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Johdanto

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle on laadittu talousarvion laadintaohje koskien talousar-
vio ja -suunnitelmavuosia 2023-2026. Ohjeen tarkoituksena on toimintaa ohjaavien keskeis-
ten asiakirjojen kokoaminen yhteen dokumenttiin erityisesti rahoituksen ja talousarviovalmis-
telun nakoékulmasta.

Luku yksi (1) sisaltaa hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden valmistelua ohjaavaa lainsaa-
dantoa ja lain maaritelmid. Toisessa kappaleessa (2) on kuvattu hyvinvointialueiden valtion
rahoituksen muodostumisen padaperiaatteet. Luku kolme (3) kdsittda hyvinvointialueiden ta-
lousarviovalmistelun laadinnan periaatteet, investointisuunnitelman sisallon, seka ulkoisen
laskennan.

Kappaleeseen nelja (4) on keskitetty Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen nykytilan analyysi,
vuoden 2023 organisaatiorakenne, valtion kehysrahoitus 2023 hyvinvointialueelle ja talousar-
vion laadinnan prosessi, sekd muita keskeisia aiheita toiminnan ja talouden osalta. Kappale
viisi (5) sisaltaa kuvauksen hyvinvointialueen strategiakokonaisuudesta vuosille 2023—-2025.

Talousarvion laadintaohjetta tdsmennetaan ja tdydennetaan vuoden 2022 aikana.

1. Hyvinvointialueiden talous ja toimintaa saatelevat lait

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 1.7.2021 ja kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Hy-
vinvointialue on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto (Laki hyvinvointi-
alueesta 611/2021, myoh. hyvinvointialuelaki).

Uudistusta ja toimintaa ohjaavat useat eri lait ja asetukset, joiden valmistelussa itsehallinto
on huomioitu. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) méarittelee hy-
vinvointialueiden vastuun sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisests,
kehittamisestd, ohjauksesta ja valvonnasta, jollei muussa laissa toisin saadeta. Jarjestamisvas-
tuun toteuttaminen edellyttaa hyvinvointialueelta mm. riittavaa ammattihenkilstoa, asian-
mukaisia toimitiloja ja toimintavalineita, seka riittavaa omaa palvelutuotantoa.

Hyvinvointialueiden talous tulee muodostamaan merkittavan osan julkisesta taloudesta. Julki-
sen talouden suunnitelmassa asetetaan julkisen talouden monivuotiset tavoitteet mm. julki-
sen talouden rahoitusasemalle, julkiselle velalle ja julkisille menoille.

5.4.2022 hallitus on sopinut vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelmasta. Hyvinvoin-
tialueille kohdennettava valtakunnallinen yleiskatteinen rahoitus on v. 2023 arviolta noin 21,4
miljardia euroa. Palvelutarpeen kasvun arvioidaan lisddvan rahoitusta kehyskaudella seuraa-
vasti: vuonna 2023 noin 253 miljoonaa euroa, vuonna 2024 noin 269 miljoonaa euroa,
vuonna 2025 noin 226 miljoonaa euroa ja vuonna 2026 noin 225 miljoonaa euroa. Hyvinvoin-
tialueille siirtyy myos valtionavustuksia, yhteensd noin 482 miljoonalla eurolla vuonna 2023,
vahentyen asteittain kehyskauden loppuun mennessa noin 267 miljoonaan euroon.



1.1 Talouden valmistelua ohjaava keskeinen lainsaadanto

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta ohjaavat useat eri lait ja niitd taydentavat asetukset,
joista keskeisia ovat:

Laki hyvinvointialueesta (611/2021)

15 § Hyvinvointialueen lainanottovaltuus

16 § Investointisuunnitelma

115 § Talousarvio ja —suunnitelma
Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista (729/2021)
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd (612/2021)

25 § Investointisuunnitelman sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelma

26 § Investointisuunnitelman hyvaksymismenettely

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsaadannon voimaanpanosta (616/2021)

15 § Hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman toiminnan seka Helsingin kaupungin
eraiden tehtavien valmistelun rahoitus

61 § Hyvinvointialueen lainanottovaltuus siirtymakauden aikana seka investoin-
tisuunnitelma

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021)
11 § Hyvinvointialueen lisarahoitus

34 § Hyvinvointialueiden koko maan valtion rahoituksen tason maardaytyminen
vuosina 2023 ja 2024

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992)

Lisaksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosdannén maarayksia noudatetaan hallin-
non ja toiminnan jarjestamisessa, ellei laissa ole toisin sdadetty.

1.2 Rahoituslain maaritelmat

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021) sisaltaa valtion rahoituksen periaatteet,
seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen laskennallisten kustannusten perusteet.
Lain madaritelmat on kirjattu seuraavasti:

1) laskennallisella kustannuksella 13 ja 21 §:ssa tarkoitettua hyvinvointialueille

maksettavaa valtion rahoituksen euromaaraa;

2) perushinnalla hyvinvointialueen valtion rahoituksen perusteena olevien las-
kennallisten kustannusten perusteena kaytettavaa asukaskohtaista



laskennallista perustetta tai maardytymisperusteiden asukaskohtaista hintaa;
3) varainhoitovuodella sita kalenterivuotta, jolle valtion rahoitus mydnnetaan;

4) asukastiheydellG asukasmadraa nelidkilometrilld varainhoitovuotta edeltavaa
vuotta edeltdaneen vuoden lopussa; asukastineyden perusteella maaraytyvien
laskennallisten kustannusten laskennassa kaytetaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon osalta maapinta-alaa ja pelastustoimen osalta kokonaispinta-alaa;

5) vieraskieliselld henkilda, joka on ilmoittanut vdestotietojarjestelmasta ja Digi-
ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssé
tarkoitettuun vaestotietojarjestelmaan aidinkielekseen muun kielen kuin suo-
men, ruotsin tai saamen kielen;

6) kaksikielisellé hyvinvointialueella sellaista hyvinvointialuetta, jonka alueeseen
kuuluu erikielisia kuntia tai vahintaan yksi kaksikielinen kunta;

7) saamenkieliselld henkilda, joka on ilmoittanut vaestotietojarjestelmasta ja
Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 3 §:ssa tarkoitet-
tuun vaestotietojarjestelmadn aidinkielekseen saamen kielen.

Asukasmaara maaraytyy tilastokeskuksen vaestdrakennetilaston varainhoitovuotta edeltavaa
vuotta edeltdaneen vuoden lopun tietojen mukaan.

2 Hyvinvointialueen rahoituksen periaatteet

Hyvinvointialueiden rahoitusmalli perustuu padsdantoisesti valtion rahoitukseen ja osittain
asiakas- ja kdyttomaksuihin. Uudistuksen voimaantullessa hyvinvointialueilla ei ole verotusoi-
keutta. Hyvinvointialueilla on oikeus paattaa itsendisesti yleiskatteellisen rahoituksen kohden-
tamisesta tehtdviensd hoitamiseen.

Rahoitusmalli sisaltaa valtion ja hyvinvointialueen valisen vuosittaisen ohjaus- ja arviointipro-
sessin, jonka avulla arvioidaan hyvinvointialueiden toimintaa ja rahoituksen riittavyytta, seka

rahoituslain kriteerien toimivuutta. Ohjaus- ja arviointiprosessin avulla pyritdan tunnistamaan
ennakoivasti seka paikallisia, etta valtakunnallisia muutoksia toimintaymparistdssa. Hyvan en-
nakoinnin avulla palveluiden ja toimintatapojen kehittaminen on mahdollistaa my6s taloudel-
lisen tasapainon sailyttamisen.

2.1 Rahoituksen maaraytymistekijat

Hyvinvointialueiden rahoitus maaraytyy asukasmaaran, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen tarvetta kuvaavien tekijoiden, asukastiheyden, vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, saaris-
toisuuden, saamenkielisyyden, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimien ja pelastustoi-
men riskitekijoiden perusteella (Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021, myoh. ra-
hoituslaki).



Naiden maaraytymistekijdiden osuudet rahoituslain voimaantulovuotta edeltdvand vuotena
ovat seuraavat:

Osuus hyvinvointialueiden rahoituksesta prosenttia

Sosiaali- ja terveydenhuolto yhteensé 97,694, josta
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarve 79,572
Asukasmaard 13,115
Asukastiheys 1,465
Vieraskielisyys 1,954
Kaksikielisyys 0,488
Saamenkielisyys 0,013
Saaristoisuus 0,11
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen 0,877
Pelastustoimi yhteensa 2,306, josta
Asukasmaara 1,499
Asukastiheys 0,115
Riskitekijat 0,692

Maaraytymistekijoiden osuudet muuttuvat vuosittain maaraytymistekijoiden ja hyvinvointi-
alueiden tehtdavamuutosten perusteella kohdistuvan rahoituksen muutosten mukaisesti.

2.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen laskennalliset kustannukset

Rahoituslaki (617/2021) maarittelee sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannus-
ten perusteet. Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen kayttoa kuvaaviin tarpei-
siin perustuvien laskennallisten kustannusten maarittelyssa kaytetadn seuraavia tehtavakoh-
taisia painotuksia:

— Terveydenhuolto 59,16 %
Vanhustenhuolto 19,78 %
Sosiaalihuolto 21,06 %

Painotukset muuttuvat hyvinvointialueiden uusien ja laajenevien tehtdvien perusteella koh-
distuvan rahoituksen muutosten mukaisesti. Tehtavakohtaisista painotuksista sdadetaan va-
hintdan kolmen (3) vuoden vélein, ja tarkistukset tehddan ensimmaisen kerran vuoden 2023
rahoituksesta lukien.

Hyvinvointialueen pelastustoimen laskennalliset kustannukset muodostuvat kertomalla asu-
kaskohtainen pelastustoimen perushinta hyvinvointialueen asukasmaaralla ja lisdamalla tu-
loon pelastustoimen asukastiheyden ja riskitekijéiden perusteella méaaritellyt laskennalliset
kustannukset.



Asukasmaardan, asukastiheyteen ja riskitekijoihin perustuvien laskennallisten kustannusten
maarittelyssa kdytetdan seuraavia painotuksia: asukasmaara 65 %, asukastiheys 5 % ja riskite-
kijat 30 %

1.1.2023 hyvinvointialueilla siirrytdan suoraan taysimaaraiseen laskennalliseen rahoitusmal-
liin, jolloin tarvetekijdiden muutos otetaan rahoituksessa huomioon tdaysimaaraisesti. Siirty-
mavaiheessa kunnilta siirtyvien kustannusten ja hyvinvointialueen laskennallisen rahoituksen
valistad eroa tasataan siirtymatasauksella niin, ettd muutos on enintadn +200 ja -100 euroa
asukasta kohden laskettuna seitseman vuoden aikana. Yli meneva osuus tasoitetaan tois-
taiseksi pysyvalla muutostasauksella.

Vuosittainen rahoituksen muutos nykytilanteeseen verrattuna siirtymakaudella on enintaan:
1. vuosi: O euroa/asukas

2. vuosi: +/-10 euroa/asukas

3. vuosi: +/-30 euroa/asukas

. vuosi: +/-60 euroa/asukas

. vuosi: +90/-75 euroa/asukas

. vuosi: +150/-90 euroa/asukas

<~ o N

. vuosi: +200/-100 euroa/asukas (toistaiseksi pysyva siirtymatasaus)

2.3 Valtion rahoituksen tason tarkistaminen

Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu hyvinvointialueiden edellisen
vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Rahoitustason tarkistukset tehdaan vuosittain. Hyvin-
vointialueiden kokonaisrahoituksen muodostumisen mekanismi on esitetty kuvassa yksi (1).

Hyvinvointialueiden rahoituksen tason maaraytyminen koko maan tasolla ja
rahoituksen tarkistaminen

(+/-) Kustannustason tarkistus

2023 rahoitus,
~/| TA/TP 2022 k‘ws

Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025

Kuva 1. Hyvinvointialueiden kokonaisrahoituksen muodostumisen mekanismi



Hyvinvointialueiden rahoituksen taso tarkistetaan jalkikateen koko maan tasolla vastaamaan
toteutuneita kustannuksia. Valtion rahoitus hyvinvointialueille ei sisalla erillista investointira-
hoitusta.

2.3.1 Palvelutarpeen ja kustannustason muutos

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen tasoa korotetaan palvelutarpeen ja kustannustason
muutosten mukaisesti. Pelastustoimen rahoituksen tason korottamisessa ei huomioida palve-
lutarpeen muutoksia.

Rahoituslain (617/2021) mukaisesti palvelutarpeen muutos otetaan huomioon siihen maa-
raan asti, etta kayttokustannusten vuosittainen kasvu vastaa 80 prosenttia sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelutarpeen arvioidusta vuosittaisesta kasvusta, joka on seuraava:

1) 1,04 prosenttia vuonna 2023;

2) 1,03 prosenttia vuonna 2024;

3) 1,07 prosenttia vuonna 2025;

4) 1,05 prosenttia vuonna 2026.

Kustannustason muutos huomioidaan valtion rahoituksessa hyvinvointialueiden hintaindeksin
mukaisesti. Hintaindeksin laskennassa ansiotasoindeksin painokerroin on 0,60, kuluttajahin-
taindeksin 0,30 ja hyvinvointialuetydnantajan sosiaaliturvamaksujen vuotuisen muutoksen
0,10.

Konkreettista kustannustason nousuennustetta vuodelle 2023 ei ole talousarvion laadinta-
hetkella kaytossa, koska mm. tyomarkkinaneuvottelut ovat kesken.

2.3.2 Rahoituspohjan muodostuminen

Rahoituslain (617/2021) mukaan valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle maaritetta-
essa otetaan tdysimadraisesti huomioon hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien
tehtdvien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtavaa koskevasta
laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen maarayksesta
tai valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtavien laajuuden
tai laadun muutoksen perusteella.

Ensimmaisena toimintavuotena 2023 hyvinvointialueen rahoituksen pohjatietona kaytetty
nettomeno maaraytyy tilinpaatoksen 2021 ja talousarvion 2022 keskiarvona.



Kokonaisuudessaan vuoden 2023 hyvinvointialueiden rahoitus muodostuu seuraavasti:

1) Kunnilta siirtyvat kustannukset (TP2021 ja TA2022 keskiarvo skaalattuna 2022 tasoon)

2) Koko maan tasolla tarkastus palveluntarpeen kasvulla, hintojen muutoksella ja mah-
dollisilla tehtdvamuutoksilla (+maéaraaikainen korotus)

3) Rahoitus jaetaan alueille maaraytymistekijoiden perusteella (1)

4) Lasketaan aluekohtainen muutos ja siirtymatasaus (vuoden 2022 poikkileikkaus) (2)

5) Lasketaan erat yhteensa (1+2)

Kaikki rahoituslaskelmat ovat alustavia ja tarkistuksia laskelmiin tehdaan saanndéllisesti. Vuo-
den 2023 rahoitustason lopulliset tasmennykset tehddan valtionvarainministerion toimesta
elokuussa 2022. Tilinpaatokseen 2022 pohjautuvat korjaukset tullaan tekemaan vuoden 2024
rahoitukseen. Saman periaatteen mukaisesti jatkovuosina valtion rahoituksen tason maaritte-
lyssa otetaan huomioon jalkikdteen hyvinvointialueiden Valtiokonttorille toimittamien tilin-
paadtostietojen toteutuneet nettokustannukset varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edelta-
neeltd vuodelta.

Valtiovarainministeridé myontaa valtion rahoituksen hyvinvointialueelle ilman erillista hake-
musta varainhoitovuotta edeltavan vuoden loppuun mennessa. Hyvinvointialueelle kohden-
nettavat maararahat maksetaan rahoituslain (617/2021) mukaisesti kuukausittain, viimeis-
taan kuukauden ensimmaisena paivana. Tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina
2/12 koko vuoden rahoituksesta, ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus tasasuuruisina
erind. Poikkeavasti vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan hy-
vinvointialueelle vuoden 2022 joulukuun 1. paivana.

2.3.3 Tarveperustainen lisarahoitus

Mikali hyvinvointialueen rahoituksen taso vaarantaisi perustuslaissa tarkoitettujen riittdvien
sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjesta-
misen, on hyvinvointialueella oikeus saada rahoituslain (617/2021) mukaisesti tarveperus-
teista lisdrahoitusta edella mainittujen palvelujen turvaamiseksi.

Lisdrahoitus mydnnetdan valtion talousarvioon otettavasta maararahasta ja sille voidaan
asettaa palvelujen vaikuttavuutta, laatua, maaraa tai jarjestamisen tehokkuutta koskevia eh-
toja. Lisdrahoitusta voidaan myontda hyvinvointialueen hakemukseen perustuen tai valtiova-
rainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisaministerion aloitteesta. Erikseen ni-
metty valmisteluryhma arvioi lisdrahoituksen edellytyksia, tarvittavan lisarahoituksen maaraa
ja hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toi-
mintaa koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Myonnettavasta lisarahoituksesta paattda valtioneuvosto. Lisdrahoitus maksetaan hyvinvoin-
tialueelle viipymatta paatdksenteon jalkeen, seuraavan kuukausittaisen maksueran yhtey-
dessa.



3 Hyvinvointialueen talousarvion laadinta

Valtiovarainministerio valmistelee yhteistoiminnassa hyvinvointialueen lakisaateisista tehta-
vistd vastaavien ministerididen kanssa hyvinvointialueen lakisaateisten tehtavien muutosten
vaikutukset valtion rahoituksen perusteisiin valtion talousarvion valmistelua varten.

3.1 Talousarvion laadinnan periaatteet

Hyvinvointialuelain (611/2021) 115 § mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, seka
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitel-
man ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategiaa toteuttavat
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapai-
nossa tai ylijadmainen viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Ta-
seeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpdatoksen vah-
vistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousar-
vio valmistellaan siten, ettd se sisdltda tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat me-
nomadaararahat ja tuloarviot, sekd investointilaskelman. Lisdksi siind osoitetaan, miten rahoi-
tustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkdaikaisella lainalla.

Hyvinvointialuelain (611/2021) mukaan talousarvion ja taloussuunnitelman tulee sisaltaa
kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kayttotalousosa (palvelutavoitteet ja jarjestamisen tulot ja menot)

- Toimialuekohtaiset toimintasuunnitelmat ja tuloslaskelmat
Tuloslaskelmaosa (tulorahoituksen riittdavyys kdyttomenoihin ja poistoihin)

- Hyvinvointialueen tuloslaskelma(t)
Investointiosa

- Investointilaskelma (sis. investointitulot ja —menot, poistot ja lainoitus)

- Investointimaararahojen tarkemmat kadyttokohteet talousarviovuonna
Rahoitusosa (yhteenveto rahan lahteista ja kdytosta)

- Valtion palvelutarvepohjainen tulolaskelma

- Rahoituslaskelma

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosddannon 8.3.2022 (paivitetty 29.3.2022) § 71
mukaan aluehallitus hyvaksyy talousarvion laadintaohjeet.



3.2 Talousarvion investointisuunnitelma

Investoinnit ovat osa hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden kokonaisuutta, jota valtio oh-
jaa. Ohjauksen tavoitteena on varmistaa hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyys.

Talousarvion investointiosa perustuu investointisuunnitelmaan. Hyvinvointialueesta annetun
lain (611/2021) § 16 mukaan hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunni-
telma seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvoin-
tialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelma kasitellaan yh-
tena kokonaisuutena, eli toimivaltaiset ministeriot eivat kasittele, hyvaksy tai hylkda yksittai-
sia hankkeita.

Seka sosiaali- ja terveystoimi ettd pelastustoimi laativat omat investointien osasuunnitelmat
noudattaen valtion ohjeistusta. Osasuunnitelma voidaan jattaa hyvaksymatta, jos:

1) siind ei ole osoitettu rahoitusta kaikille siihen sisaltyville investoinneille;

2) se on ristiriidassa hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyo-
alueen yhteistydsopimuksen kanssa (vain sote);

3) on ilmeista, ettd vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkittava
investointi voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaammin hyvinvointialueiden va-
lisend yhteistyona; tai

4) on ilmeista, etta vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkittava
investointi tai tallainen luovutus ei edistaisi toiminnan kustannusvaikuttavaa jar-
jestamista.

Valtioneuvosto on julkaissut 1.3.2022 oppaan hyvinvointialueiden investointisuunnitelman
laadintaan. Oppaan mukaan investointisuunnitelman tulee sisaltda seuraavat tiedot:

Pysyvat vastaavat Investointituet
Rakennukset
Laite- ja kalustohankinnat Investointien rahoitus

ICT ja muut aineettomat hyodykkeet

: i Toiminnan rahavirta (=vuosikate+tulorahoituksen korjauserat + satunnaiset erat
Muut investoinnit

Investointien rahavirta

Investointeja vastaavat sopimukset Investointimenot

Rakennukset Rahoitusosuudet investointimenoihin
Laite- ja kalustohankinnat Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet Lainakannan muutos
Muut investoinnit Rahavarojen muutos

Omaisuuden luovutukset Konsernin (=tytaryhteisot) investoinnit
Rakennukset

Laite- ja kalustohankinnat
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet
Muut investoinnit




Hyvinvointialueen ensimmadinen investointisuunnitelma vuosille 2023—-2026 laaditaan alla esi-
tetyn poikkeusaikataulun mukaisesti:

Ensimmainen investointisuunnitelma (koskien vuosia 2023—-2026)
Poikkeusaikataulu (voimaanpanolaki)

Kevat 2022 Lainanottovaltuus vuodelle 2023 vahvistetaan kevailla 2022. (Maaritellaan
hyvinvointialueelle siirtyvien sairaanhoitopiirien ja erityshuoltopiirien vuoden
2021 tilinpaadtdksen tietojen ja vuoden 2022 talousarvion tietojen perusteella,
esimerkiksi vuoden 2023 alun lainam3aara on vuoden 2021 tilinpaitoksen luku
korjattuna vuoden 2022 lzinojen muutoksellz)

1.10.2022 mennessa Investointisuunnitelma toimitettava ministerioille (WM, STM ja SM)

Marraskuu 2022 Ensimmaiset ohjausneuvottelut ministerididen ja hyvinvointialueen valilla
30.11.2022 mennessa Ministeridt ilmoittavat hyvinvointialueille investointisuunnitelman hyvaksymisestad
31.12.2022 mennessa Hyvinvointialueiden on paatettdva talousarvionsa ml. Investoinnit

Seuraavina vuosina tullaan hyvinvointialueen investointisuunnittelun osalta noudattamaan
alla esitettya yleista vuosiaikataulua.

Yleinen vuosiaikataulu, esimerkkina v. 2025 - 2028 investointisuunnitelma
Kesd 2023 Hyvinvointialueen alustavan investointisuunnitelman julkaiseminen osana

hyvinvointialueen vuosittaista selvitysta

Marraskuu 2023 Alustavan investointisuunnitelman tarkastelu hyvinvointialueen ja ohjaavien
ministerididen valisissd ohjausneuvotteluissa

Joulukuu 2023 Investointisuunnitelmaa koskevan esityksen toimittaminen ministerioille

Kevat 2024 VN:n pdatos lainanottovaltuudesta julkisen talouden suunnitelman yhteydessa

Valtion rahoitus ei sisalla erillistd investointirahaa. Valtion ohjaukseen kuuluu olennaisesti lai-
nanottovaltuuden maarittely hyvinvointialueille. Lainanottovaltuus mahdollistaa pitkdaikaisen
lainan ottamisen hyvinvointialueelle.
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3.2.1 Lainanottovaltuus

Hyvinvointialuelain (611/2021) § 15 mukaan valtioneuvosto paattaa vuosittain valtiovarainmi-
nisterion esityksesta hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden maarasta pitkaaikaisen lai-
nan ottamiseksi (ns. lainanottovaltuus). Hyvinvointialue saa kayttaa lainaa ainoastaan inves-
tointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseen. Lainanottovaltuutta koskeva
paatos tehdaan vuosittain. Mikali hyvinvointialueen investointia toteutetaan usean vuoden
aikana, saa paatettya lainaa kdyttad useana tilikautena.

Pitkaaikaisten lainojen lisaksi, investointeja voidaan rahoittaa tulorahoituksella, kertyneilla ra-
havaroilla seka pysyvien vastaavien luovutustuloilla. Hyvinvointialueen rahoituksessa, inves-
toinneissa ja lainanottovaltuudessa huomioidaan julkisen talouden reunaehdot. Valtioneu-
voston pdatos lainanottovaltuudesta perustuu julkisen talouden suunnitelmaan seka hyvin-
vointialueen laskennalliseen lainanottovaltuuteen.

Lainanottovaltuuden euromaéara on riippuvainen kunkin hyvinvointialueen taloudellisesta ti-
lanteesta, ja lainakanta seka jo paatettyjen investointien maara vaikuttavat lainanottovaltuu-
den suuruuteen. Kaytanndssa maksimilainamaara saadaan kertomalla hyvinvointialueen vuo-
sikate 10:113. Maksimilainamaarasta vahennetaan tilikauden alun ennakoitu lainamaara, jol-
loin erotus on lainanottovaltuus. Lainamaarda laskettaessa myos lyhytaikaiset lainat otetaan
mukaan laskentaan.

Valtioneuvosto voi muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta poikkeustilanteessa, jossa
investointitarve on valttamaton laissa saadettyjen palvelujen turvaamiseksi. Tallainen poik-
keus voi olla esimerkiksi palvelutarpeen akillinen muutos tai kiinteistén odottamaton vahin-
goittuminen. Kyseessa on tilanne, johon hyvinvointialueella ei ole osattu varautua investointi-
suunnitelmissa ja kulua ei voida kattaa olemassa olevalla lainanottovaltuudella.

Koska lisdlainanottovaltuus kasvattaa valtion rahoituksen méaaraa ja johtaa hyvinvointialueen
lainanhoitokykyd suurempaan lainamaaraan, se on yksi hyvinvointialueen arviointimenettelyn
kaynnistamisen kriteereista.

3.2.2 Arviointimenettely

Arviointimenettelystd on saddetty hyvinvointialuelain (611/2021) §122 ja § 123. Arviointime-
nettelylld seurataan hyvinvointialueiden talouteen ja palveluiden jarjestamiseen liittyvia edel-
lytyksia selvita tehtavistaan.

Valtiovarainministerio voi kdynnistaa hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos:

1) hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynyttéa alijaamaa maaraajassa,
kahden vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien;

2) hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde
on alle 80 prosenttia kaksi tilikautta perdkkain;
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3) konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tili-
kautta perakkain; tai

4) hyvinvointialueelle on myodnnetty lainanottovaltuus, tai kaksi kertaa kolmen
perakkaisen tilikauden aikana hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
(617/2021) 11 §:ssa tarkoitettua lisdrahoitusta.

Arviointimenettelya varten asetetaan arviointiryhma, johon nimetaan jasenet valtiovarainmi-
nisterion, sosiaali- ja terveysministerion, sisaministerion ja hyvinvointialueen toimesta. Arvi-
ointiryhma tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttamiseksi ja palvelujen
jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Aluevaltuuston on kasiteltava
arviointiryhman toimenpide-ehdotukset ja saatettava niita koskeva paatos valtiovarainminis-
terion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteita varten.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat aluevaltuuston paatoksia
toimenpiteista. Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys toimenpiteiden toteutumisesta
ja riittavyydesta tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiovarainministerion
tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesakuun loppuun mennessa.

3.2.3 Kunnan ja hyvinvointialueen valisen siirtymakauden vuokrasopimuksen vuokran maa-
raytyminen

Pitkaaikaiset toimitilojen vuokrasopimukset sekd muut sopimukset, joissa on kysymys sitoutu-
misesta useampaa vuotta koskevaan sopimukseen, tulkitaan investoinneiksi ja ne esitetdaan
investointisuunnitelmassa

Kunnan ja hyvinvointialueen valisen siirtymakauden vuokrasopimuksen vuokra vuosina 2023—
2026 maaraytyy valtioneuvoston asetuksen (VM/2022/57) mukaisesti siten, etta vuokrasopi-
muksessa kuukausittain maksettava vuokra on kokonaisvuokra, joka koostuu pddomavuok-
rasta ja yllapitovuokrasta.

Padomavuokra muodostuu vuokrattavan rakennuksen tai toimitilan teknisen arvon perus-
teella. Padomavuokrassa kaytetaan kuuden prosentin tuottovaatimusta laskettuna rakennuk-
sen tekniselle arvolle. Rakennuksen tekninen arvo perustuu kunnan ilmoittamiin kunnan kir-
janpidon mukaisiin tietoihin rakennuksen tai toimitilan kustannuksista tarkistettuna raken-
nuskustannusindeksin muutoksella, seka oletuskulumisella.

Vuokraan sisaltyvat yllapitokustannukset ovat hallinto-, kayttd-, kunnossapito-, huolto-, ulko-
alueiden hoito-, lammitys-, sahkd-, vesi- ja jatehuoltokustannukset. Yllapitokulujen laskenta-
arvo madrittelee kustannustason, mutta yllapitokustannusten maardytymisesta voidaan poi-
keta, mikali se johtaisi tosiasiallisista kustannuksista olennaisesti poikkeavaan vuokratasoon.

Kunta ja hyvinvointialue voivat my06s sopia, ettd vuokrasopimuksessa vuokra maaraytyy kysei-
sessa kunnassa kaytdssa olevan sisdisen vuokran jarjestelman mukaisesti. Tatd menettelya
voidaan soveltaa, jos se on kunnassa otettu kayttdoon toimivaltaisen toimielimen paatdksella
viimeistdadn vuoden 2022 alusta ja jarjestelmaa kaytetdan yhtenaisilla periaatteilla kunnan toi-
minnassa muutoinkin.
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3.3 Talousarvion seuranta, kirjanpito ja tilinpaatos hyvinvointialueella

Hyvinvointialuelain (611/2021) mukaan hyvinvointialue on kirjanpitovelvollinen. Lakia tayden-
taa valtioneuvoston asetus 729/2021, jossa annetaan tarkempia saannoksia hyvinvointialu-
een tilinpdatokseen kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liit-
teend olevista tiedoista, seka talousarvion toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta,
konsernitilinpadtoksesta ja sen liitetiedoista seka osavuosikatsauksista. Valtioneuvoston ase-
tuksessa maaritellaan myos taseyksikdiden ja taloudellisen toiminnan laskelmissa kaytettavat
kaavat. Hyvinvointialueen kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan soveltuvin osin kirjanpi-
tolakia (1336/1997).

Valtiolle raportoitava tietosisaltd vuoden 2023 osalta maaritellaan erillisessa asetuksessa tu-
levan kesan 2022 aikana. Hyvinvointialueen raportointikdytanndt maaritellaan talousarvion
laadinnan yhteydessa.

Hyvinvointialueen tilikausi on kalenterivuosi. Aluehallituksen on laadittava tilikaudelta tilin-
paatostilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkas-
tajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatos toukokuun loppuun men-
nessa. Aluehallituksen on saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen aluevaltuuston kasi-
teltavaksi. Aluevaltuuston on kasiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tie-
dot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpdatoksen tulee antaa oi-
kea ja riittava kuva hyvinvointialueen tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka
toiminnasta. Tata varten tarpeelliset lisatiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpaatdksen
allekirjoittavat aluehallituksen jasenet seka hyvinvointialuejohtaja.

4 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Vantaan ja Keravan sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen palvelut siirtyvat kuntien
vastuulta hyvinvointialueen jarjestettaviksi vuoden 2023 alusta alkaen.

Hyvinvointialuetta johtaa aluevaaleissa 23.1.2022 demokraattisesti valittu 69 jaseninen alue-
valtuusto, jonka toimikausi alkoi 1. maaliskuuta 2022. Kuvassa kaksi (2) on esitetty Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen aanestystulos puolueittain.
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Puolueiden tulokset - Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Adnista laskettu 100%

Puolue Aanid% Paikat (valtuuston koko 69)

we 20 [HNNENENEEEEEEEEEEEN -
o 23 HHHEENEESEENEEEENN -
9

Vihr 12.9

PS 1.8 8

w e EEEEEE -
kesk 45 [N :

Lik 44 | B

KD 37 | B

RKP* 21 2

Vkk 1.4 | K

*Vaaliliitot: Kok+RKP
Kuva 2. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuusto puolueittain

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue palvelee noin 275 000 asukasta, ja tyollistaa noin 4 300
tyontekijaa vuoden 2023 alusta alkaen. Nykyiset sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastus-
laitoksen tyontekijat siirtyvat hyvinvointialueen palvelukseen vanhoina tyontekijoina.

4.1 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen nykytilan analyysi

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella sosiaali- ja terveydenhuollon, sekd pelastustoimen
tehtdvista vastaa vuoden 2022 loppuun asti:

Sosiaali- ja terveydenhuolto: Vantaan kaupunki, Keravan kaupunki, HUS, Etevan
kuntayhtyma ja Karkullan kuntayhtyma.

Pelastustoimi: Keski-Uudenmaan pelastuslaitos.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on osa Vantaan kaupungin organisaatiota. Se on kahdeksan
kunnan yhteinen pelastuslaitos, johon kuuluvat Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Mantsala, Nur-
mijarvi, Tuusula ja Vantaa.

Hyvinvointialueen lainsdaadannossa Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on jaettu kahtia, mutta
Keski-Uudenmaan ja Vantaa-Keravan hyvinvointialueet paattivat muodostaa yhteisen pelas-
tuslaitoksen eli sdilyttaa nykyisen Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen. Tastd on solmittu yh-
teistoimintasopimus hyvinvointialueiden valilla.
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4.1.1 Alueen toimintaymparistdn nykytila ja keskeiset muutokset

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on vuoden 2023 jalkeen vastuussa sote-palvelujen jarjes-
tamisesta alueensa 274 000 asukkaalle. Vantaan ja Keravan vaeston ennustetaan kasvavan yli
48 000 asukkaalla vuoteen 2030 mennessa. Pelastustoimen osalta Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialue on jarjestamisvastuussa myos Keski-Uudenmaan hyvinvointialueesta, joten pelas-
tuslaitos palvelee 478 000 asukasta. Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen vaestén ennuste-
taan kasvavan 9000 asukkaalla vuoteen 2030 mennessa.

Alueen vdestd on nuorta, mutta yli 75-vuotiaiden maara kasvaa 40 % vuoteen 2030 men-
nessa yhteensa noin 6 300 asukkaalla. kaantyneiden maaran suuri kasvu vaikuttaa esim. hoi-
vapalvelujen ja muihin ikaantyneiden palvelujen tarpeisiin tulevina vuosina.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella korostuvat erilaiset metropolialueen ilmi6t. Vieraskie-
listen osuus vaestdsta on maan suurin, yli 20 % asukkaista. Myo6s vdestdn kasvu perustuu
padosin vieraskielisen vaeston maaran kasvuun. Useampi kuin joka neljas lapsiperhe on alu-
eella yhden vanhemman perhe. Lasten, nuorten ja perheiden palvelutarpeet korostuvat alu-
eella. Myds korkeat asumiskustannukset, asunnottomuus ja pdihdeongelmat ovat metropoli-
alueen heijastumia alueelle.

Henkiloston saatavuus, riittavyys ja pysyvyys on tulevinakin vuosina alueen palveluvelvoittei-
den tayttamisen kannalta kriittista. Henkilostovaje on laajentunut Idhes kaikkiin sote-ammat-
tiryhmiin seka palomiehiin (pelastajat); ylimaaraista henkildstoreservia ei alueella ole. Lain-
sdadanndn muutokset vaikeuttavat tilannetta entisestdan (mitoitus, hoitotakuun tiukennuk-
set) samalla kuin asukkaiden palvelutarpeet kasvavat vaestomuutosten myota. Myds koronan
hoito- ja palveluvelka heijastuu palvelutarpeisiin viela pitkaan.

Asukasmaaran kasvu, vdeston ikadntyminen, lilkkennemaarien kasvu, tiivistyva rakentaminen,
sdan aari-ilmididen lisddntyminen ovat tekijoitd, jotka asettavat kasvavia vaatimuksia alueen
pelastustoimelle.

THL:n sairastavuusindeksin mukaan sairastavuus Vantaa-Keravalla on maan pienimpia (in-
deksi=83 vrt maan keskiarvo=100; ikdvakioidut vertailuluvut). Alueella nuorten aikuisten ika-
ryhmalla (17-24-vuotiaat) korostuu tyottomyys, koulutuksen ulkopuolelle jadminen ja mie-
lenterveys- ja paihdepalveluiden kasvanut tarve. Alueella vaikuttaa myds korona-ajan tuot-
tama kiireettomien palveluiden hoitovaje, joka kohdistuu erityisesti suun terveydenhuoltoon,
lasten, nuorten ja perheiden palveluihin seka erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
kiireettomiin hoitoihin. Alueella on my6s huomattavan suuri vieraskielisten asukkaiden osuus,
joka on alustavien tutkimusten mukaan karsinyt keskivertoa enemman koronan aikana ol-
leista suluista ja muista rajoituksista.

4.1.2 Riskien arviointi

Riskien arvioinnin tavoitteena on tunnistaa ja arvioida tilanteet, tapahtumat ja tapahtumaket-
jut, jotka voivat estda saavuttamasta asetettuja tavoitteita, uhata toiminnan jatkuvuutta, ai-
heuttaa henkilovahinkoja tai omaisuuteen kohdistuvia menetyksia tai vaikuttaa negatiivisesti
organisaation julkisuuskuvaan sekd maineeseen. Merkittavimmiksi tunnistetuille tai muutoin
toiminnan kannalta keskeisille riskeille maaritetaan hallintatoimenpiteet ja toimenpiteiden to-
teutukselle vastuutahot sekd aikataulutus. Toimenpiteiden toteutusta tulee seurata, ja arvioida
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onko niilld saavutettu haluttu vaikutus riskin merkittavyyteen. Hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021) § 22 mukaan aluevaltuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teista.

Hyvinvointialueen hallintosdannon 8.3.2022 (paivitetty 29.3.2022) § 89 mukaan Vantaan ja Ke-
ravan hyvinvointialueen aluehallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan, seka omavalvontaohjelman ja varautumisen, etta hyvan hallinnon ja lainmukaisuuden
valvonnan jarjestamisestd, niiden toimeenpanon ja tuloksellisuuden valvonnasta. Se myos hy-
vaksyy sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat. Hyvinvointialu-
een riskienhallinnan kokonaissuunnitelma ja ohjeistus tuodaan paatoksentekoon myéhemmin.

4.2 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen organisaatiorakenne

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen organisoitumisen maarittava hallintosaanto on hyvak-
sytty aluevaltuuston kokouksessa 8.3.2022 (paivitetty 29.3.2022), ja hyvinvointialuejohtajaksi
on aluevaltuuston paatoksella 19.4.2022 valittu Timo Aronkyto.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue organisoituu hallintosaannén 31 §:n mukaan toimialoihin
seuraavasti:

e Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen toimiala

e Aikuissosiaalitydn ja vammaisten palvelujen toimiala
e Vanhusten palvelujen toimiala

e Terveydenhuollon palvelujen toimiala

e Pelastustoimen palvelujen toimiala

e Konsernipalvelujen toimiala

Hyvinvointialueen muutosjohtaja on paatoksellaan 22.4.2022 (2 §) paattanyt, etta edelld mai-
nitut toimialat pois lukien konsernipalvelut, jakautuu edelleen yhteensa 11 palvelualueeseen:

e Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen toimiala
o Perheiden ennalta ehkaisevien palvelujen palvelualue
o Perheita tukevien palvelujen palvelualue
o Perheiden erityispalvelujen palvelualue
e Aikuissosiaalitydn ja vammaisten palvelujen toimiala
o Aikuissosiaalitydn palvelujen palvelualue
o Vammaispalvelujen palvelualue
e Vanhusten palvelujen toimiala
o Kotona asumisen palvelujen palvelualue
o Hoiva-asumisen palvelujen palvelualue
e Terveydenhuollon palvelujen toimiala
o Terveysasemapalvelujen palvelualue
o Sairaalapalvelujen palvelualue
o Suun terveydenhuollon palvelujen palvelualue
e Pelastustoimen palvelujen toimiala
o Pelastustoimen palvelujen palvelualue

16



Edelld mainittuja palvelualueita johtaa hallintosdannon 31 § mukaisesti palvelualuejohtajat.

Edelleen hyvinvointialueen muutosjohtaja on paatoksellaan 22.4.2022 (2 §) paattanyt, etta
konsernipalvelut jakautuvat seitsemaan palvelualueeseen. Konsernipalveluiden alaisista pal-
velualueista kdytetaan termia "asiantuntijapalvelu".

o Talouspalvelut

e Hallinto- ja viestintapalvelut

o Henkilostopalvelut

o Tietohallintopalvelut

e Tutkimus- ja kehittamispalvelut

e Toimitilapalvelut

e Jarjestamisen tuen ja hankintojen palvelut

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen organisaatio ei ole viela taysin valmis, vaan sen muo-
dostaminen etenee vaiheittain vuoden 2022 aikana.

4.2.1 Hyvinvointialueen henkil6std

Vantaan ja Keravan sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastuslaitoksen tyontekijat, opiske-
luhuollon kuraattorit ja psykologit seka sosiaali- ja terveydenhuollon tukipalvelutehtavissa
tyoskentelevat, joiden tyotehtdvista vahintaan puolet on kunnan sosiaali- tai terveydenhuol-
lon tukitehtavia, siirtyvat liikkeenluovutuksella Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen palve-
lukseen 1.1.2023 alkaen.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen palvelukseen siirtyy yli 4500 sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen ja pelastustoimen ammattilaista seka avoimia, tayttamattomia tehtavia on 300. Siirtyvasta
henkilostdsta 90 % tyoskentelee vakituisessa palvelussuhteessa. Palvelussuhteista 88 % on
kokoaikaisia. Henkiloston keski-ika on 44,7 vuotta. Kolme suurinta ammattiryhmaa ovat lahi-
hoitajat, sairaanhoitajat ja sosiaaliohjaajat. Hallinto- ja tukipalveluhenkilston osuus siirty-
vasta henkilostosta on 2 %.

Vuonna 2021 Iadhtovaihtuvuus oli suurinta Vantaalla laakarien ja sosiaalityontekijoiden am-
mattiryhmassa — Keravalla eniten 1ahtijoita oli sairaanhoitajissa ja lahihoitajissa. Vuosien
2022-2026 eldkoitymisennusteen mukaan Keravan alueella eldkepoistuma on 84 (12,8 %)
tyontekijaa ja Vantaalla vastaavasti 327 (9,4 %) tyontekijaa siirtyvasta henkildstosta. Vuosit-
tain hyvinvointialueelta elakoityy keskimaarin 80 tyontekijaa.

4.2.2 Vuoden 2023 Henkilostd- ja koulutussuunnitelma

Henkildstosuunnittelulla edistetdadn hyvinvointialueen palvelujen jarjestamistd. Henkildsto-
suunnittelun tavoitteena on osaavan ja hyvinvoivan henkiléston pysyvyys, uudistumista tuke-
van osaamisen kehittdminen ja riittdvan tydvoiman turvaaminen.

Henkildstdsuunnittelu on osa toiminnan ja talouden johtamista. Henkilostoresurssien oikealla
kohdentamisella ja osaamisen kehittdmiselld voimme vaikuttaa tuottavuuteen, tukea strate-
gisten tavoitteiden saavuttamista ja ennakoida henkiléstdmenoja. Hyvinvointialueen
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henkildsto- ja koulutussuunnitelmassa maaritelladn talousarviovuoden seka suunnitelmavuo-
sien henkilostdn maaran, rakenteen ja osaamisen kehittdmisen tarpeet.

Henkilosto- ja koulutussuunnitelma on lakisdaateinen suunnitelma ja perustuu hyvinvointialu-
eella noudatettavaan lakiin tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
(13.4.2007/449). Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vuoden 2023 henkil6sto- ja koulutus-
suunnitelma on esitetty liitteessa yksi (1) ja toimialakohtainen koulutussuunnitelmapohja liit-
teessa kaksi (2).

Hyvinvointialueen henkildstoresurssin suunnittelu

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen henkildsto siirtyy hyvinvointialueen palvelukseen vanhoina
tyontekijoina liikkeenluovutuksella. Liikkeenluovutuksessa siirtyvat tyontekijat sailyttavat siirtymahet-
kella voimassa olevat palvelussuhteen ehdot (tehtdva, palkka ja tydaika) seka tyd- tai virkasuhteisiinsa
liittyvat oikeudet ja velvollisuudet. Pitamattdmat vuosilomat, sddstovapaat siirtyvat pidettavaksi hyvin-
vointialueella. Siirtyvan henkiléston palvelussuhde ei katkea, vaan jatkuu yhtajaksoisena.

Vuoden 2023 henkildstoresurssin suunnittelun lahtokohtana on siirtyva henkildsto tehtavi-
neen. Hyvinvointialueen henkildstosuunnitelma valmistellaan talousarviovalmistelun yhtey-
dessa. Henkildstoratkaisut sovitetaan vuoden 2023 valtion rahoitukseen, kuitenkin niin, etta
turvallinen siirtyma varmistetaan.

Henkilostosuunnittelun tarkennetut ohjeet annetaan toimialoille myéhemmin.

4.2.3 Henkilostébmenojen budjetointi ja palkkojen harmonisointi

Henkilostdmenojen budjetoinnin perustana on siirtyvan henkiloston nykyiset palkkamenot.
Talousarvio-ohjeen valmistelun aikana hyvinvointialueen virka- ja tydehtosopimusten mukai-
set valtakunnalliset palkankorotukset tulevalle sopimuskaudelle eivat ole vield varmistuneet.

Uudelle tydnantajalle, hyvinvointialueelle rakennetaan palkkausjarjestelma ja toteutetaan
palkkojen harmonisointi. Palkkausjadrjestelman valmistelusta ja palkkojen harmonisoinnista
tehdaan suunnitelma hyvinvointialuetta koskevien virka- ja tydehtosopimusten mukaisesti
vuoden 2022 aikana paatoksentekoon. Vuoden 2022 aikana kuntatydnantajat ja pdasopijajar-
jestdjen neuvottelevat uusista sopimuksista sisdltdineen. Neuvottelujen on arvioitu jatkuvan
pitkalle kevadseen ja suunnitelman valmistelu voi kdynnistyd, kun neuvottelut on saatu paa-
tokseen. Uuden palkkausjarjestelman rakentaminen, palkkojen koordinointi ja yhteensovitta-
minen vaatii runsaasti tyota, huolellista valmistelua ja paikallisia neuvotteluja hyvinvointialu-
eella. Palkkojen yhteensovittamiseen tarvitaan riittavan pitka siirtymaaika.

Talousarvioon sisdllytetaan maardrahat virka- ja tydehtosopimuksien mukaisten palkankoro-
tusten sekd harmonisointikustannusten kattamiseen valtiolta saatavaa ohjeistusta noudat-
taen. Henkildstomenojen tekninen budjetointi osana talousarviovalmistelua tehdaan keskite-
tysti.

18



4.3 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kehysrahoitus

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen rahoitus perustuu rahoituslain (617/2021, 5§) maaritta-
maan laskentamalliin, jonka pohjana on kunnilta siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehta-
vien ja pelastustoimen nettokustannukset. Kaikki rahoituslaskelmat ovat alustavia ja tarkis-
tuksia laskelmiin tehddan saannollisesti.

Alla olevassa kuvassa kolme (3) on esitetty valtion kehysrahoituksen arvio tuleville vuosille
huomioiden siirtyvien nettokustannusten lisdksi laskennallinen rahoitus, viimeisimman arvion
mukaisen siirtymdtasauksen, SOME-mallin mukaisen kustannusten kasvun ja hyvinvointialuei-
den hintaindeksin korotukset. SOME-malli perustuu ikdryhmittaiseen vdestdonkasvuun ja ika-
ryhmien palveluiden kustannuksiin.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen valtionrahoituksen arvio 2023-2029
laskelman 13.4.2022 mukaan

Laskennallisen

. +—  rahoituksen
| siirtymaétasauslisdys
{yht. n. 11m€)
Some-mallin ja X000 000 € : )
hintaindeksin - R
korotukset

Laskennallinen
- rahoitus

Kunnilta slirtyvit

kustannukset

(TP/Kiyttotalous r=

ym. perusteella) 000 000 € b "Viimeisin julkaisty

i huhtikuussa 2022

Koko rahoitus $45403343€ | 1003330917€ | 1067 383146€ | 1133458765€ | 1199619978€ | 1269643091 €

Eadvud 611% I 6.38% I 5,19% I SN ] RN

Kuva 3. Arvio valtion rahoituksen maarasta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella vuosina
2023-2029

Valtiovarainministerio on tarkistanut 6.5.2022 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle koh-
dennettavaa valtion 2023 kehysrahoitusta. Rahoituslaskelma sisaltdd vuoden 2022 tasossa
tehdyn poikkileikkauslaskelman ja vuoden 2023 rahoituslaskelman, joiden mukaan Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen nettorahoitus valtion rahoituksen osalta vuodelle 2023 on kuvan
nelja (4) mukaisesti noin 945 milj. euroa.

Hyvinvointialueen toimintamenojen kattamiseen kaytetaan lisaksi hyvinvointialueen perimia

maksuja, joista merkittdvin era on sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittavat asiakas-
maksut.
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Siirtyvat  Laskennallinen rahoitus Siirtymatasaus vuonna
nettokustannukset yhteensé, € 2023, €
yhteensd, €
Poikkileikkauslaskelma vuoden 2022 tasossa 893 262 635 897 638653 4376018
Vantaan ja Keravan hyvinvointizlue Siirtyvat Saten ja Pelan Siirtymatasaus vuonna  Rahoitus yhteensa
nettokustannukset laskennallinen rahoitus 2023, € 2023, €
yhteensa, £ 2023 yhteensz, £
Vuoden 2023 rahoitus 893262 635 949 442 873 -4376018 945 066 855

Kuva 4. Alustava valtion kehysrahoituksen maara (€) Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle
6.5.2022

Kunnilta siirtyvien nettokustannusten tarkistetut tiedot toimitetaan rahoittajalle toukokuun
2022 loppuun mennessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen siirtyvien erien ja
vyorytysten osalta pohjatietona kaytetaan tilinpaatos 2021 ja talousarvio 2022 tietojen kes-
kiarvoa. Talta osin talousarvion laadinnassa huomioitavia eria ovat mm. kaupunkitasoiset hal-
linnon vyorytykset, luottamushenkilomenot, tilavuokrat ja ICT-menot.

Paivitettyjen nettokustannusten lukujen pohjalta valtionhallinto tarkistaa vuoden 2023 rahoi-
tustason hyvinvointialueelle. Vuoden 2023 rahoitustason lopulliset tismennykset tehdaan
valtionvarainministerion toimesta elokuussa 2022. Tilinpdatokseen 2022 pohjautuvat kor-
jaukset tullaan tekemdaan vuoden 2024 rahoitukseen.

Vuosien 2021 ja 2022 aikana hyvinvointialueen valmisteluun myonnetyt yleis- ja ICT-valmiste-
lun valtion maararahat ovat kolmivuotista siirtomaararahaa ja taten kaytettavissa myos tule-
vina vuosina hyvinvointialueen menoihin. Tosiasiallisesti valmisteluvaiheen rahoitus on niuk-
kaa suhteessa ennakoituihin kustannuksiin, ja onkin epatodennakdista, etta rahoitusta siirtyisi
kaytettavaksi tuleville vuosille.

4.3.1 Hyvinvointialueen talousarviovalmisteluprosessi

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosdannon 8.3.2022 (paivitetty 29.3.2022) mukai-
sesti aluehallitus hyvaksyy talousarvion laadintaohjeet (71 §).

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta (616/2021) ja laki hyvinvointialueesta
(611/2021) sisaltavat vaatimuksia siita, mita asioita on vietava aluevaltuuston paatoksente-
koon.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen ensi vuoden talousarvion laadintaprosessi on aloitettu
kevaalla 2022. Talousarvioprosessi aikatauluineen on esitetty liitteessa kolme (3). Talousarvio
ja -suunnitelma 2023 perustuu edella esitettyyn valtion 6.5.2022 antamaan rahoituskehyk-
seen, jota tarkennetaan valtionhallinnon toimesta elokuussa 2022.

Konkreettisella tasolla talousarviovalmistelu 2023 on aloitettu kartoittamalla palvelualueiden
tarpeet tulevalle vuodelle. Saatuja tarpeita peilataan valtion antamaan rahoituskehykseen
2023, jonka jalkeen maéararahojen kohdennukset tehdaan lain vaatimusten ja hyvinvointialu-
een strategian mukaisesti erikseen tarkennettavin periaattein. Vantaan ja Keravan hyvinvoin-
tialueen talousarvio laaditaan bruttoperiaatteen mukaisesti.
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Aluevaltuusto paattda talousarviosta, ja maarittelee, mitké ovat aluevaltuuston sitovina hy-
vaksymat toiminnan tavoitteet (73 §). Aluevaltuusto antaa talousarvion noudattamista koske-
vat maaraykset siitd, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat hyvinvointialueen viranomai-
sia.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosaantoon (78 §) perustuen aluevaltuusto paat-
taa hyvinvointialueen palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perus-
teista. Aluehallitus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista. Aluehallitus voi
siirtda maksuista paattamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen erikoissairaanhoidon palvelut toteutetaan HUS-yhty-
man tuottamina. Valtio ei osoita HUS-yhtymalle suoraa kehysrahoitusta, vaan HUS-yhtyman
jasenet vastaavat yhtyman tehtavien rahoituksesta HUS-yhtyman perussopimuksessa, hallin-
tosaannossa ja talousarviossa sovitulla tavalla. HUS-yhtyman talousarvio perustuu yhdessa
jasenten kanssa valmisteltuun raamiin, josta paattaa HUS-yhtymakokous. Kunkin jasenen
maksuosuudet tasataan tilikauden lopussa toteutuneen kaytén mukaisesti.

4.3.2 Talousarvion investointiosan sisaltod

Hyvinvointialueet toimittavat ensimmaisen, tilikausia 2023—2026 koskevan, investointisuunni-
telmaesityksensd ministeridille (VM, STM ja SM) poikkeusaikataulussa, viimeistdan 1.10.2022.
Toimivaltaiset ministeriot paattavat investointisuunnitelmaa koskevan esityksen hyvaksymi-
sestd tai hyvaksymatta jattamisestd viimeistdan 30.11.2022.

Investointisuunnitelma laaditaan siten, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveyspalvelut ja pelastustoimi laativat omat osasuunnitelmansa. Investointisuunnitelman
tulee sisdltaa tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista. Lisaksi sen tulee
sisaltaa tiedot toimitilojen ja kiinteistdjen seka muiden pitkavaikutteisten hyddykkeiden suun-
nitelluista luovutuksista. Myods muita kokonaisuuksia koskevista investoinneista tulee esittaa
tiedot (esim. laitteet, kalusto, tieto- ja viestintateknisid ratkaisuja koskevat investoinnit). In-
vestointien ja niitad vastaavien sopimusten lisdaksi suunnitelmassa tulee esittdaa kuvaus inves-
tointien rahoittamisesta pitkaaikaisilla lainoilla, omaisuuden luovutuksilla, kertyneilld rahava-
roilla ja investointeihin kohdistuneilla tuilla.

Osasuunnitelmat tehd&an rahoittajan toimittamaan lomakepohjaan, jotta tiedot olisivat mah-
dollisimman vakiomuotoisia. Investointisuunnitelma eritelldan lisdksi hankkeittain samalla
tarkkuudella, kuin se esitetdan aluevaltuustolle. Investointisuunnitelmasta tulee kayda ilmi
hankkeen sisaltd, syy hankkeen toteuttamiselle, hankkeen vaikutukset toimintaan seka hank-
keen toteuttamisesta aiheutuvat menot.

Pysyvat vastaavat

Investointeja ovat taseen pysyvien vastaavien erdan kuuluvat aineettomat ja aineelliset hyo-

dykkeet seka sijoitukset, joiden taloudellinen pitoaika on useita tilikausia. Pysyvilla vastaavilla
tarkoitetaan jatkuvasti useana tilikautena tuloa tuottavia hyodykkeita, koneita, kalustoa, seka
atk-ohjelmistoja.
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Rakennukset

Investointi voi olla esimerkiksi maa-alueen tai rakennuksen hankinta tai niiden pe-
rusparantaminen. Investointeja ovat ne perusparannusmenot, jotka parantavat
hyddykkeen tulon- ja palveluntuottamiskykya alkuperaista suuremmaksi. Tallaisia
investointeja voivat olla esimerkiksi olemassa olevissa tiloissa tehtavat tilamuutos-
tyot, joilla mahdollistetaan lisdpalvelujen tuottaminen tai parannetaan tilateho-
kuutta. Kiinteistdjen yllapito- ja vuosikorjauksia sekda mahdollisten vahinkojen kor-
jauksia ei katsota investoinneiksi.

Laite- ja kalustohankinnat

Koneiden ja laitteiden hankinnat ja niiden perusparantaminen voivat olla inves-
tointeja. Investointisuunnitelmassa ei tarvitse yksildida kaikkia irtaimen omaisuu-
den hankintoja, kuten koneita ja kalustoa lukuun ottamatta taloudellisesti merkit-
tavia irtaimen omaisuuden hankintoja.

Laite- ja kalustohankintoja ovat esimerkiksi pelastustoimen ajoneuvot, asemaka-
lusto ja muu pelastuskalusto.

Uusien kohteiden ensikertaisen kalustamisen menoihin varaudutaan kayttotalou-
dessa.

Hyvinvointialueen laite- ja kalustohankinnat rahoitetaan padosin rahoitusleasing -
rahoituksella.

ICT-laite- ja kalustohankintoja ovat mm. puhelimet, tietokoneet ja niiden ohjelmis-
tot ja lisalaitteet, konesalit, palvelimet, paatelaitteet, puhelinvaihde, kulunval-
vonta, muut loT-laitteet, (loT=esineiden internet; internetiin yhdistetyt anturit,
sensorit, laitteet, koneet ja niiden ohjelmistot), asiakas ja potilasjarjestelmien paa-
telaitteet.

ICT ja muut aineettomat hyodykkeet

Investointisuunnitelmaan on sisallytettava tiedot sellaisia tieto- ja viestintatekni-
sia (ICT) ratkaisuja koskevista investoinneista, joilla on pitkdaikaisia ja merkittavia
taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia hyvinvointialueen kannalta. Pitkaaikaisia
ja merkittavia vaikutuksia sisaltdavat ICT-investoinnit voivat olla esimerkiksi laajat
asiakas- ja potilastietojarjestelmien, ICT-infrastruktuurin tai keskeisten digitaalis-
ten asiointikanavien uudistaminen. Aineettomia hyddykkeitd ovat tyypillisesti esi-
merkiksi tietojarjestelmahankintoihin liittyvat lisenssit.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella on aloitettu ICT-investointien kartoitus.
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ICT-investoinnit koostuvat padosin eri kategorioihin luokiteltavista tietojarjestel-
mista, joita ovat:

Toimialariippumattomat jarjestelmat (TORI):

Naita ovat esimerkiksi talous- ja henkildstohallinnon jarjestelmat, asianhallintajar-
jestelma, toimistovalineratkaisu (esim. tekstinkdsittely ja taulukkolaskenta), sah-
kdpostijarjestelma, erilaiset pikaviestintasovellukset, seka muut hallinnon tukijar-
jestelmat).

Toimialasidonnaiset jarjestelmat (TOSI):

Naistd merkittavin on asiakas- ja potilastietojarjestelma (Apotti) ja siihen suoraan
integroidut jarjestelmat. Lisaksi tahan kategoriaan kuuluvat esimerkiksi kliiniseen
tyohon ja asiakkaiden palveluiden tuottamiseen tarkoitetut ohjelmistot, kuten ku-
vantamisjarjestelmat, osastojarjestelmat, laboratoriojarjestelmat ja muut kliini-
sen tyon tukipalvelujarjestelmat. TOSI-jarjestelmiksi luetaan myos pelastuslaitok-
sen toimialaspesifit jarjestelmét ja ohjelmistot.

Infra -jarjestelmat:

Infra -jarjestelmiksi luetaan erilaiset taustajarjestelmat, jotka yhdessa muiden jar-
jestelmien kanssa muodostavat toimivan kokonaisuuden ammattilaisen ja asiak-
kaan valiseen palveluntuottamiseen ja kommunikointiin. Tallaisia jarjestelmia ovat
mm. monikanavainen asiakasviestintdjarjestelma (ml. puhelinjarjestelma), identi-
teetinhallinta-jarjestelma (IDM) sekd integraatioalusta.

Muita merkittavia ICT-investointeja ovat ICT-infrastruktuuriin liittyvat hankinnat.
Naita ovat muun muassa tietoliikenneverkkojen uudistamiseen liittyvat investoin-

nit.

Hyvinvointialueen tietojarjestelmatarpeet tarkentuvat vuoden 2022 aikana.

Muut investoinnit

Muut investoinnit kattavat muut pysyvien vastaavien erat. Osallistuminen muiden
hyvinvointialueiden sekd muiden yhteisdjen investointeihin esitetdan muissa in-
vestoinneissa. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue tekee yhteistyotd HUS:n kanssa
Peijas-kampus hankkeen valmistelussa.
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Investointeja vastaavat sopimukset

Hyvinvointialueen tulee investointisuunnitelmassa esittaa tiedot investointeja vastaavista so-
pimuksista seuraavien hankeryhmien osalta: rakennukset, laite- ja kalustohankinnat, ICT ja
muut aineettomat hyodykkeet, muut investoinnit. Investointisuunnitelmaan sisallytetaan so-
pimuksen arvo.

Rakennukset

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella palvelut jarjestetaan paasaantoisesti
kunnilta ja muilta toimijoilta vuokratuissa toimitiloissa. Hyvinvointialueen hallin-
taan siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kdytdssa olevia toi-
mitiloja ja asuntoja Vantaan ja Keravan kaupungeilta, Keski-Uudenmaan pelas-
tuslaitokselta ja Etevan ja Karkullan kuntayhtymilta. Vantaan ja Keravan kaupun-
kien jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilojen ja asuntojen siirty-
mista hyvinvointialueen hallintaan on kasitelty aluevaltuustossa 29.3.2022 (§
31, § 34).

Kuntien omistuksessa olevat toimitilat siirtyvat 1.1.2023 alkaen hyvinvointialu-
een hallintaan ja niista tehdaan asetuksen mukainen vuokrasopimus. Voimaan-
panolain mukaan hyvinvointialue ja kunta tekevat toimitilojen hallinnasta vuok-
rasopimuksen siten, ettd se on voimassa ainakin 31.12.2025 asti. Hyvinvointialu-
eella on oikeus pidentaa vuokrasopimuksen voimassaoloaikaa yhdella vuodella
ilmoittamalla siita kunnalle viimeistaan 12 kuukautta ennen vuokrasopimuksen
voimassaolon paattymista. Voimaanpanolain mukaan hyvinvointialue ja kunta
voivat myds sopia toimitilojen hallinnasta seka toimitilojen hallintaa koskevien
vuokrasopimusten voimassaolosta myos toisin kuin lain 22 §:ssa saadetaan.

Hyvinvointialueen ja Vantaan ja Keravan kaupunkien valiset siirtymakauden
vuokrasopimukset tullaan valmistelemaan ja allekirjoittamaan syksyn 2022 ai-
kana. Sellaisiin toimitiloihin liittyviin menoeriin (esim. sdahkot, ennakoimattomat
kunnossapitotyot), joita ei lueta investointisuunnitelmaan sisaltyviksi, rahoite-
taan hyvinvointialueen kayttétaloudesta.

Hyvinvointialueelle siirtyvat myos sellaiset sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen toimitilojen vuokrasopimukset, joissa kunta itse on ollut vuokralai-
sena, rilppumatta siitd, mika taho on vuokranantajana. Kunnalta hyvinvointialu-
eelle siirtyvissa sopimuksissa sopimusehdoista on sovittu sopimusosapuolten
valilla kohdekohtaisesti.

Etevan ja Karkullan kuntayhtymilla on yksikditd Vantaan ja Keravan hyvinvointi-
alueen alueella. Voimaanpanolain 56 §:n ja 57 §:n mukaan kiinteistot, toimiti-
loja koskevat vuokrasopimukset ja toimitilojen hallintaan oikeuttava muu omai-
suus siirtyvat sille hyvinvointialueelle, jonka alueella toimitilat sijaitsevat. Kun-
tayhtymilta siirtyy vuokra- ja osakeomistettuja kohteita Vantaan ja Keravan hy-
vinvointialueelle 1.1.2023. Eteva kuntayhtymalta siirtyy myos osakeomistettuja
toimitiloja ja asuntoja hyvinvointialueelle.

Pelastustoimen palvelutason varmistamiseksi Vantaalle on suunnitteilla neljan
valmiusaseman rakentaminen vuosien 2023—-2026 aikana.

Vuokrahankkeiden varusteluun, kalustamiseen ja sahkojarjestelmiin liittyviin

menoihin varaudutaan kayttotaloudessa.
24



Laite- ja kalustohankinnat

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle siirtyy muun muassa ajoneuvojen, konei-
den ja laitteiden leasing-sopimuksia. Pelastustoimen kalustohankintoihin (esim.
paloautoihin) kohdennettavat vuosikustannukset kohdistuvat vuodesta 2023
alkaen hyvinvointialueelle.

ICT ja muut aineettomat hyodykkeet

Investointeja vastaavia sopimuksia ovat sellaiset pitkaaikaiset sopimukset, joissa
on kysymys sitoutumisesta useampaa vuotta koskevaan sopimukseen. Vantaan
ja Keravan hyvinvointialueella on esimerkiksi tietojarjestelmahankkeita, joissa
on kyse tallaisista sopimuksista.

Omaisuuden luovutukset

Investointisuunnitelman tulee sisaltaa tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistojen
sekd muiden pitkavaikutteisten hyddykkeiden suunnitelluista luovutuksista. Hyvinvointialueen
hallintosaannon 8.3.2022 (paivitetty 29.3.2022) § 75 mukaan omaisuuden luovuttamisesta
paattaa aluehallitus aluevaltuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Aluehallitus voi siir-
taa toimivaltaansa muille toimielimille ja viranhaltijoille.

Investointituet ja investointien rahoitus

Investointisuunnitelmassa tulee esittaa kuvaus investointien rahoittamisesta pitkadaikaisilla
lainoilla, omaisuuden luovutuksilla, kertyneilld rahavaroilla ja investointeihin mahdollisesti
kohdistuvilla tuilla. Hyvinvointialueella kartoitetaan mahdollisuuksia investointitukien hakemi-
seen.

Investointisuunnitelman valmistelu toimitilojen osalta

Hyvinvointialueen tulee suunnitella investoinnit taloudellisesti kestdvasti siten, ettd niihin
kaytettdvissa oleva rahoitus riittda. Investointien valmistelussa tulee huomioida valtakunnalli-
set strategiset tavoitteet, muiden hyvinvointialueiden vastaavat suunnitelmat ja vaeston pal-
velutarpeet.

Vuosia 2023-2026 koskevan investointisuunnitelman lahtotietona kdytetdan Vantaan ja Kera-
van kaupunkien paatoksentekoelimissa hyvaksyttyja toimitilainvestointiesityksia sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen kohteiden osalta sekd molempien kaupunkien valmis-
teilla olevia pitkdn aikavalin palveluverkkosuunnitelmia.

Toimitilainvestointien valmistelun apuna hyddynnetdan hyvinvointialueen kayttéon tulevaa
Modulo -tilatietojarjestelmad, joka sisaltaa jatkossa tiedot hyvinvointialueen hallintaan tule-
vista toimitiloista, niiden laajuudesta ja tilakustannuksista. Hyvinvointialueen tulee kayttaa
valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistdhallinnon osaamiskeskuksen (Maakuntien tilakeskus Oy)
yllapitamaa yhteista tilatietojarjestelmaa (Laki hyvinvointialueesta 21 §).

25



Hyvinvointialueen johdon myohemmin maarittdma valmisteluryhma vastaa investointisuunni-
telmaehdotuksen 2023-2026 valmistelusta toimitilojen osalta, paattda hankkeiden priorisoin-
nista ja huolehtii siitd, etta investointisuunnitelma ei ole ristiriidassa hyvinvointialueesta an-
nettavan lain 15 §:ssa tarkoitetun lainanottovaltuuden kanssa.

Investointisuunnitelmaehdotus kasitelldan aluehallituksessa 14.9.2022 ja 27.9.2022 ehdotus
etenee aluevaltuuston paatoksentekoon. Ennen investointisuunnitelmaehdotuksen kasittelya
aluevaltuusto kasittelee Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen palveluverkon nykytilaa talous-
ja strategiaseminaarissaan 8.-9.9.2022. Nykytilaa koskeva selvitys sisaltdaa keskeisimmat val-
mistelussa jo olevat toimitilahankkeet.

Aluevaltuuston hyvaksyma Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on toimitettava valtiova-
rainministeriolle, sosiaali- ja terveysministeriolle ja sisaministeridlle 1.10.2022 mennessa. Saa-
tuaan hyvinvointialueen investointisuunnitelman, sosiaali- ja terveysministeri¢ ja vastaavasti
sisaministerid joko hyvaksyy tai hylkaa suunnitelman. Mikali vastaava ministerio ei hyvaksy
osasuunnitelmaa, on hyvinvointialueen toimitettava hyvaksymatta jatetyn osasuunnitelman
korvaava esitys viivytyksetta sosiaali- -ja terveysministeriolle, sisaministeriolle ja valtiovarain-
ministeriolle. Hyvinvointialueen lopullinen investointisuunnitelma hyvaksytaan aluevaltuusto
kokouksessa 20.12.2022, talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Vuosien 2024-2027 investointisuunnitelman valmistelua koskeva, hyvinvointialueen sisainen
valmisteluprosessi tarkentuu vuoden 2022 aikana. Lahtdkohtana on, etta toimitilainvestoin-
tiesitykset perustuvat pitkdn aikavalin palveluverkkosuunnitelmaan, jonka valmistelu kaynnis-
tyy Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella vuonna 2022. Palveluverkkosuunnitelmassa sovite-
taan yhteen toimialojen tilatarpeita ja kehitetdaan hyvinvointialueen palveluverkkoa vastaa-
maan vaestomaaran kasvun aiheuttamaan palvelutarpeen lisdantymiseen ja muihin muutos-
tekijoihin, kuten digitalisaatioon ja teknologian ja toimintamallien kehittymiseen.

Hyvdksyttyjen toimitilahankkeiden valmistelu

Investointisuunnitelmaan hyvaksyttyjen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimi-
tilahankkeiden valmistelu ja korjaustoiden toteutus jatkuu vuoden 2022 loppuun asti Vantaan
kaupungilla voimassa olevan menettelytapaohjeen mukaisesti (Menettelytapaohjeet uusia
toimitiloja hankittaessa 21.5.2014). Vantaan kaupungin hankejohtoryhmassa sovitaan hank-
keiden toteutustavasta ja rahoituksesta ja paatetaan kaupungin toimitilainvestointiesityksen
sisallosta.

Keravan kaupungilla rakentamisvaiheessa on yksi tehostetun palveluasumisen hanke, mutta
ei valmisteluvaiheessa olevia sosiaali- ja terveydenhuoltoa tai pelastustoimea koskevia tarve-
selvityksia tai hankesuunnitelmia.

Vuoden 2023 alusta ldhtien Vantaan ja Keravan hyvinvointialue vastaa toimitilahankkeiden
valmisteluun tarvittavista asiakirjoista, kuten tarveselvityksistad ja hankesuunnitelmista myé-
hemmin valmisteltavan menettelytapaohjeen mukaisesti.

4.4 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kustannuspaikkarakenne ja tilikartta

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue organisoituu hallintosdaannon 8.3.2022 (paivitetty
29.3.2022) mukaisesti kuuteen toimialaan. Edelld mainitut toimialat pois lukien
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konsernipalvelut, jakautuu edelleen yhteensd 11 palvelualueeseen. Hyvinvointialueen organi-
saatio ei ole vield valmis, vaan se etenee vaiheittain vuoden 2022 aikana.

Kustannuspaikkarakenne on muodostettu siten, etta se tukee hyvinvointialueiden palvelu-
luokituksiin perustuvaa toiminnan ja talouden raportointia. Hyvinvointialueen tililuettelo pe-
rustuu valtakunnallisesti maaritettyyn VM:n kunta- ja aluehallinto-osaston tililuetteloon,
jonka tilinumerointi vastaa kuntien ja kuntayhtymien tilinumerointia soveltuvin osin. Hyvin-
vointialueiden tililuettelo on luonnosvaiheessa ja siihen on tulossa vield muutoksia.

5 Hyvinvointialueen strategiakokonaisuus 2023-2025

Hyvinvointialueella on oltava strategia, jossa aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen toimin-
nan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista (laki hyvinvointialueesta 611/2021, 41 §). Hyvin-
vointialueen strategiassa tulee ottaa huomioon asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen hyvin-
vointialueen tehtavaalalla, palvelujen jarjestamista ja tuottamista koskevat strategiset linjauk-
set, hyvinvointialueen tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet, omistajapoli-
tiikka, henkilostopolitiikka seka asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

5.1 Strategiatyon taustaa

Strategia perustuu alueen vaestdrakenteeseen ja asukkaiden palvelutarpeisiin. Strategisten
tavoitteiden maarittely vaatii perustakseen tietoa asukkaiden hyvinvoinnin tilasta seka nake-
myksen siitd, miten tilanne muuttuu ldhivuosina. Nykytilasta koottu tieto mahdollistaa sen,
ettd strategiassa on konkreettisia painopistealueita ohjaamassa toimintaa.

Osana hyvinvointialuestrategiaa alueen on laadittava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
strategia, jonka ensisijaisena tavoitteena on maaritelld, miten palvelut toteutetaan hyvinvoin-
tialueella. Pelastustoimen osalta tata vastaa palvelutasopaatds.

5.2 Vantaan ja Keravan hyvinvointialuestrategian malli ja valmistelu

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen strategia laaditaan valtuustokaudelle 2023-2025,
mutta yhteisen suunnan aikajanne on pidemmalla tulevaisuudessa. Strategiavalmistelun |ah-
tokohtana on laatia yksi strategiakokonaisuus, joka sisadltaa elementit myos palvelustrategi-
asta ja palvelutasopdatoksestd, mika tukee strategian seurantaa ja toimeenpanoa organisaa-
tion eri tasoilla.

Hyvinvointialueelle laaditaan myos muita lainsdadannon edellyttdmia ja alueen tarpeista nou-
sevia poikkileikkaavia ohjelmia ja suunnitelmia. N&aitd ovat mm. hyvinvointisuunnitelma, osal-
lisuusohjelma ja kaksikielisyysohjelma. Ohjelmat ja suunnitelmat tuodaan mydhemmin erik-
seen poliittiseen padtoksentekoon.
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Hyvinvointialueen strategian elementteja ovat mm. arvot, missio ja palvelulupaus, strategiset
painopisteet, tavoitteet ja niiden seurantamittarit. Strategiavalmistelun ensivaiheessa paino-
pisteita on hahmoteltu huomioiden valtakunnalliselle sote-uudistukselle asetetut tavoitteet,
jotka on tiivistetty ns. nelimaali-mallin mukaisiin nakékulmiin: saatavuus ja asiakaskokemus,
vaikuttavuus, tuottavuus ja henkilostokokemus. Painopisteiden alle jasennetaan valtuusto-
kauden strategiset tavoitteet.

Strategiaa toimeenpannaan talousarvion yhteydessa hyvaksyttdvien vuosittaisten talouden ja
toiminnan tavoitteiden seka toimialojen tavoitteiden kautta.

Strategiaprosessissa on panostettu eri toimijoiden mahdollisuuteen osallistua hyvinvointialu-
een arvojen, mission ja strategisten tavoitteiden muotoiluun. Menetelmina on hyddynnetty
mm. virtuaalista yhteiskehittamista, tyopajoja, haastatteluja ja kyselyita.

Strategian valmisteluprosessi etenee seuraavasti:

e Aluehallitus 15.3.2022: Strategiaprosessin kdynnistaminen

e Aluehallitus 7.4.2022: Strategiaprosessin aikataulu

e Valtuustoryhmien edustajien haastattelut 5.-13.4.2022

e Aluevaltuusto 19.-23.4: Virtuaalinen ideariihi

e Aluevaltuusto 26.4.2022: Strategiavalmistelun tydpaja

e Aluevaltuuston talous- ja strategiaseminaari (elokuun loppu/syyskuun alku)

e Aluehallitus noin vko 37: Strategialuonnoksen kasittely ja lahettdminen lausuntokier-
rokselle

e Jaostot ja lautakunnat noin vkot 37—41: Lausuminen aluehallitukselle strategialuon-
noksesta

e Vaikuttamistoimielimet vkot 37—41: Lausuminen aluehallitukselle strategialuonnok-
sesta

e Aluehallitus + valtuustoryhmien puheenjohtajat noin vko 43: Strategian viimeistelyn
tydpaja

e Aluehallitus noin vko 45: esitys aluevaltuustolle strategian hyvaksymisesta

e Aluevaltuusto noin vko 47: strategian késittely ja hyvaksyminen

Sote-toimialojen ja pelastustoimen nykytoimijat osallistuvat strategian valmisteluun prosessin
aikana hyvinvointialueen valmisteluorganisaation vastatessa strategian valmistelukokonaisuu-
den toteutumisesta suunnitellusti. Hyvinvointialuestrategian valmisteluvaiheen linjaukset
huomioidaan talousarviovalmistelussa.

5.3 Toiminnalliset tavoitteet

Aluevaltuusto hyvaksyy talousarvion yhteydessa hyvinvointialueen toiminnan ja talouden ta-
voitteet talousarviovuodelle. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa (§ 115).
Aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan
tilinpaatokseen kuuluvan toimintakertomuksen seka osavuosikatsausten yhteydessa.

Esitykset Vantaa-Keravan hyvinvointialueen toiminnallisiksi tavoitteiksi vuodelle 2023 valmis-
tellaan hyvinvointialuestrategiatyon ja sen tavoiteluonnosten pohjalta strategian painopiste-
luonnosten mukaisesti. Toiminnalliset tavoitteet muodostavat hyvinvointialueen vuoden
2023 tuloskortin. Luonnokset toiminnallisiksi tavoitteiksi kasitellaan syksyn talous- ja
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strategiaseminaarissa. Hyvinvointialueen tarkennetut raportointikdytannot maaritellaan ta-
lousarvion laadinnan yhteydessa.

5.4 Toimialojen kdyttotalousosan sisaltd

Kayttotalousosan teksteissa kuvataan hyvinvointialueen ja toimialojen tehtdvien perustelut
seka esitetdan niita koskevat maararahat ja tuloarviot. Kuvauksessa huomioidaan hyvinvoin-
tialuestrategiassa ja toiminnallisissa tavoitteissa toimialan vastuulle kohdentuvat tavoitteet.

Toimialojen osalta kdytetadn seuraavaa otsikointia:

Toimialan perustehtava ja palvelutoiminnan kuvaus
Toimialan keskeiset tavoitteet ts-kaudella

Keskeiset tavoitteet ja palvelujen kehittaminen v. 2023
Palvelutoiminnan seurantamittarit

HwnN e

Palvelutoiminnan seurantamittareina kdytetaan mahdollisuuksien mukaan kansallisella tasolla
yhteisesti maariteltyja, hyvinvointialueiden vertailussa kaytettavia ns. vahimmaistietosisalto-
jen mittareita.
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LIITE 1

Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen
henkilosto - ja
koulutussuunnitelma
2023

Luonnos 19.4.2022




Strategisen henkilostosuunnittelun tavoitteena on edistaa
hyvinvointialueen palvelujen jarjestamista

Strategisen
henkilostosuunnittelu
n kolme painopistetta
1) Riittdvan tydévoiman
saatavuuden
turvaaminen

2) Uudistumista
tukeva osaamisen
kehittaminen

3) Osaava ja
hyvinvoiva henkil6sto

E: Vantaan ja Keravan
" hyvinvointialue

Riittavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen

Uudistumista tukeva osaaminen kehittaminen

Ydinosaamisiin perustuva

palvelutuotanto Strategisten kyvykkyyksien

kehittdminen ja metataidot

el | Osaava ja hyvinvoiva henkiloston
PYSYVYys

Vuokra- ja ostopalvelut seka
monimuotoiset tyosuhteet
tdydentavat palvelut

(toimeksianto ja yrittajyys)

Henkilostotuottavuus
(motivaatio, tyokyky, Tyoburat ja tyon kierto Pitovoima ja tyytyvaisyys
inen)

Kumppanuuksien rakentaminen:
TE-palvelut, oppilaitosyhteistyo,
henkiloston hankinta



Strateginen henkilostosuunnittelu

Nykytila

Ulkoinen toimintaymparisto

Sisdinen toimintaymparisto

Henkilostoresurssin uhat ja
mahdollisuudet

Henkilostoresurssin vahvuudet ja

heikkoudet

J
HE Em .
H- Vantaan ja Keravan
mzi" hyvinvointialue

Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen strategia

Strateginen henkildstésuunnitelma

Henkilostoresurssille asetettavat
tavoitteet

Henkilostostrategia/toimenpideohjelma

J

Henkilostoresurssi- ja
koulutussuunnitelma (TA ja
suunnitelmavuodet 1-3 vuotta)

TA vuoden koulutusohjelma

—_—

-

|
[ ] |
[ ] |
Henkilostopolitiikat

4

)

' P
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Hyvinvointialueen
konsernipalvelut

Paatoksenteko

Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue

Talousarvion raamin yhteydessa
annetaan toimialoille ohjeet ja
pohjatiedot henkildstoresurssi - ja
koulutussuunnitelman tekemiseen

Tuottavat strategian ja toiminnan
vaatiman henkiloston maarallisen ja
rakenteellisen kokonaistarpeen seka
osaamistarpeet suunnittelukaudelle

Luonnos henkil6sto- ja
koulutussuunnitelmaksi
yhteisty6toimikunnassa lokakuussa
2022

Henkilostoresurssi - ja koulutussuunnitelma-
roolit ja prosessi

Henkilostopalvelut tuottaa
henkildstoresurssisuunnittelupohjat
maarallisen henkildstosuunnittelun

tekemiseksi ja osaamistarpeiden
huhtikuun 2022 loppuun mennessa

Koulutussuunnitelman valmistelu
aikataulu elokuun 2022 loppuun
mennessa

Paatos talousarvion yhteydessa
henkil6stotarpeesta aluevaltuustossa
marras-joulukuu 2022

Koulutusohjelma 2023
henkilostopalvelut koordinoi

Henkil6storesurssisuunnitelmasta
tekemisesta annetaan ohjeet
kesakuun loppuun mennessa

Suunnitelman toteutumisen seuranta
osavuosikatsaus ja tilinpaatos
henkildstoresurssi seka
koulutusohjelma
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Henkilostoresurssi- ja koulutussuunnitelma
2023



Hyvinvointialueen henkildostoresurssi- ja
koulutussuunnitelma

Henkilosto- ja koulutussuunnitelman laatiminen perustuu lakiin tyénantajan ja henkiloston valisesta
vhteistoiminnasta kunnissa (449/2007)

 Henkilostoresurssi- ja koulutussuunnittelu on osa toiminnan ja talouden suunnittelua seka johtamista

* Sisalto

* henkil6ston rakenne ja maard mukaan lukien toteutuneiden madraaikaisten tydsopimusten maara
seka arvio niiden kehittymisesta — Henkilstéresurssisuunnitelman tekemisestd annetaan
tarkemmat ohjeet kesakuun loppuun mennessa

* periaatteet erilaisten tydosuhdemuotojen kaytosta

* yleiset periaatteet, joilla pyritadn yllapitamaan tyokyvyttomyysuhan alaisten ja ikddntyneiden
tyontekijoiden tyokykya seka tyottomyysuhan alaisten tyontekijoiden tyomarkkinakelpoisuutta

 arvio tyontekijoiden ammatillisesta osaamisesta seka ammatillisen osaamisen vaatimuksissa
tapahtuvista muutoksista ja niiden syista seka tahan arvioon perustuva vuosittainen
koulutussuunnitelma henkil6storyhmittain

 suunnitelman seurantamenettely

Vantaan ja Keravan
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Koulutussuunnitelma 2023

Valmistelu elokuun loppuun mennessa



Koulutussuunnitelmassa tunnistetaan
osaamisen kehittamisen tarpeet toimialatasolla

Henkilosto- ja koulutussuunnittelu on osa toiminnan ja talouden suunnittelua ja johtamista

Toimiala laatii koulutussuunnitelman kaikista toimialan henkildstélle suunnatuista kehittamistoimista ja koulutuksista. Koulutussuunnitelma pohjautuu strategiaan,
tavoitteisiin, tarpeisiin ja muutoksiin toimintaymparistdssa, palvelutuotannon kannalta tarkeimpiin osaamistarpeisiin lyhyella ja pitkalla aikavalilla sekd nykyisen henkiléston
osaamiseen ja suunniteltuihin kehittamistoimiin. Nykyisen osaamisen arviointi perustuu tulos- ja kehityskeskusteluihin sekd muuhun organisaatiossa tapahtuvaan osaamisen
systemaattiseen arviointiin

Suunnitelmassa arvioidaan koko henkil6ston ammatillista osaamista, mutta koulutusta ja kehittamistoimia voidaan kohdentaa tarpeen ja strategian mukaisesti talouskehyksen
sisalla. Nyt tehtavaa koulutussuunnitelmaa ei tehda henkilotasolla, mutta kaikki ammatti- tai henkilostéryhmat tulee olla mainittuna, joko ammattiryhmittain tai yksikoittain

Koulutussuunnitelmassa kuvataan, miten osaamistarpeet priorisoidaan, mitka osa-alueet valitaan tarkeimmiksi osaamisiksi seka millaisilla keinoilla puuttuva osaaminen
hankitaan siihen varattujen maararahojen puitteissa. Priorisointia voidaan tehda myos jarjestyksen avulla (tarkein ensimmaiseksi). Suunnitelman tehtdva on auttaa
esihenkil6ita ja johtajia nakemaan strategisesti olennaisen koulutuksen ja muun kehittamisen tarve, minka pohjalta osaamisen kehittdmisen toimenpiteita voidaan suunnitella
ja kohdentaa osuvasti

Koulutussuunnitelmassa maaritelldaan, millaisia tyokaluja ja keinoja valitaan, kun halutaan kehittda jo olemassa olevaa osaamista. On huomattava, etta kyse ei ole vain
koulutuksista, vaan laajemmin kehittamisen keinoista (ml tydnohjaus, tydssa oppiminen ym)

Osaamisen kehittymisen seuranta ja raportointi osana tiedolla johtamista on myds osa suunnitelmaa
Toimialan koulutussuunnitelma koostuu kahdesta osasta: Excel- taulukosta (ks. s 13-14) seka tiivistelmastd, joka laaditaan Power Point- diapohjaan (pohja s. 15)

Koulutussuunnitelmien valmistuttua syksylla toimialoilta tullaan kutsumaan koolle osaamisen kehittamisen tyéryhma, joka kdynnistaa hyvinvointialueen koulutussuunnitelmiin
perustuvan koulutusohjelman rakentamisen vuodelle 2023

Henkilostokoulutuksen tuottajan/koulutusohjelman mahdollisesta kumppanuudesta tullaan neuvottelemaan Metropolia Ammattikorkeakoulun kanssa (Vantaan kaupungin
henkilostokoulutuksen ja osaamisen johtamisen asiantuntijapalvelujen kilpailutettu tuottaja)

Koulutussuunnitelmat laaditaan toimialatasolla, minka lisdksi koko hyvinvointialueelle koulutusta/kehittdmista tuottavat tahot tunnistetaan ennen koulutusohjelmatyon
kdaynnistamista, jotta kaikki keskeiset tahot saadaan mukaan suunnitteluun

Toimialat voivat tarvittaessa konsultoida HR-valmistelun osaamisen kehittdmisen asiakkuusvastaavaa (tuija.r.jokinen@vantaa.fi)

Vantaan ja Keravan
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Koulutussuunnitelmataulukko

Teema-alueet / valiotsikot
riveittain
Strategisista tavoitteista ja muutoksista
tulevat osaamiset

Yleisosaaminen ja tyoelamataidot

Asiakastyo, palveluprosessit, ammatillinen ja

ammattialacsaaminen
Digitaidot
Johtaminen ja esihenkil6tyo /I3hijohtaminen

=E= Vantaan ja Keravan
i hyvinvointialue

Sarakkeittain kunkin kehitettavan
osaamisen kohdalta seuraavat:

1. Muutos tai kehittdmisen kohde tms., johon
varaudutaan seka siihen liittyva vaadittava osaaminen
ja/tai muutokset osaamisvaateissa. Tassa kohtaa tulee
erityisesti tarkastella tulevaisuudessa tarvittavaa
Osaamista.

2. Arvio ammatillisen osaamisen kehittamistarpeesta:
nykyisen henkiloston osaaminen suhteessa
Osaamisvaateisiin.

3. Henkilésté-/ammattiryhmiit, joiden osaamisen
kehittamisesta on kyse.

4. Osaamisen kehittémisen keinot: koulutukset ja muu
toteutus.

5. Arviointi- ja seurantamenettelyt osaamisen
kehittymisestd, vuosi- ja osavuosiraportointi.

11.5.2022




Toimialatasoinen koulutussuunnitelma — excel-malli

HEE NN
EEEEEEN
. . . arre . EEEEEEN
HUOM! Varsinainen suunnitelma erilliseen excel- pohjaan! EEEEE
EEN
|
Toimialakohtainen koulutussuunnitelma vuodelle 2023 Paivays xx.xx.2022
Toimialan nimi : xxx toimiala
Listatkaa teema-alueiden alle tarkemmin ammatilliset osaamisalueet, voitte lis4ta rivejd tarvittaessa.
Tarkemmat oh jeet teema-alueiden ja sarakkeiden sisélldists l6ytyvat otsikkoruutujen kommenttikentistd sekd ohje-valilehdelts
5. Arviointimenettelyt osaamisen
1. Muutos tai kehittimisen kohde tms. johon ke hittymisests sek3
varaudutaan sekisiihen liittyva vaadittava 4. Osaamisen ke hittdmisen keinot, koulutukset ja seuran‘tameneﬂely‘t vuosi ja
osaaminen ja/tai muutokset osaamisvaateissa. 2. Arvio ammatillisen osaamisen kehittdmistarpe 3. Henkil 8st&/ammattiryhm3 kehittimistoimenpiteet
STRATEGISISTA TAVOITTEISTA JA MUUTOKSISTA TULEVAT OSAAMISET
YLEISOSAAMINEN JA TYOELAMATAIDOT
ASIAKASTYO, PALVELUPROSESSIT, AMMATILLINEN JA AMMATTIALAOSAAMINEN
DIGITAIDOT
JOHTAMINEN JA ESIHENKILOTYO/LAHIJOHTAMINEN
Vantaan ja Keravan
: 11.5.2022 10
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Xxx (toimialan nimi) toimialan tarkeimmat kehitettavat
osaamiset - tiivistelma vuodelle 2023

STRATEGISISTA TAVOITTEISTA YLEISOSAAMINEN JA ASIAKASTYO, DIGITAIDOT
JA MUUTOKSISTA TULEVAT TYOELAMATAIDOT PALVELUPROSESSIT,
OSAAMISET 5 AeE AMMATILLINEN JA
S - AMMATTIALAOSAAMINEN

«Bbb * Aaa
*Bbb

JOHTAMINEN JA
ESIHENKILOTYO/
LAHIUJOHTAMINEN

* Aaa
* Bbb




Ammatillisen osaamisen kehittamisen suunnitelmat —
Koulutussuunnitelma koostuu eri tasoisista suunnitelmista

Tavoitteet, palvelutuotannon kannalta tarkeimmat osaamistarpeet ja

muutokset toimintaymparistossa

—_—

Hyvinvointialueen koulutussuunnitelma ja
koulutusohjelma

Toimialan henkilosto- ja
koulutussuunnitelma (ja koulutusohjelma)

Palvelualueen koulutussuunnitelma

Yksikon koulutus- ja kehittamissuunnitelma

Ryhman koulutus- ja kehittamissuunnitelma

Yksilon kehittymissuunnitelma

¢

—

Koulutussuunnitelmat osana koko
hyvinvointialueen henkilosto- ja
koulutussuunnitelmaa, laaditaan
toimialoittain

Osaamisen tietoinen kehittdminen ja johtaminen

Tarkemmat suunnitelmat, jotka
laaditaan tulos- ja
kehityskeskusteluissa ovat pohjana
toimialan henkilosto-

ja koulutussuunnitelmille

Nykyisen henkiloston osaaminen suhteessa tarpeisiin ja tavoitteisiin

Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue
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LITE 2

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue / Toimialakohtainen koulutussuunnitelma vuodelle 2023 P&iviys xx.xx.2022

Toimialan nimi : xxx toimiala
Listatkaa teema-alueiden alle tarkemmin ammatilliset osaamisalueet, voitte lisata riveja tarvittaessa.

Tarkemmat ohjeet teema-alueiden ja sarakkeiden sisallGistd [6ytyvat otsikkoruutujen kommenttikentista sekd ohje-valilehdelta

1. Muutos tai kehittamisen kohde tms. johon 5. Arviointimenettelyt osaamisen

varaudutaan seka siihen liittyva vaadittava osaaminen 4. Osaamisen kehittamisen keinot, koulutukset ja kehittymisesta sekd seurantamenettelyt:

ja/tai muutokset osaamisvaateissa. 2. Arvio ammatillisen osaamisen kehittamistarpeesta 3. Henkilésté/ammattiryhma

STRATEGISISTA TAVOITTEISTA JA MUUTOKSISTA TULEVAT OSAAMISET

kehittdmistoimenpiteet vuosi ja osavuosiraportointi

YLEISOSAAMINEN JA TYOELAMATAIDOT
ASIAKASTYO, PALVELUPROSESSIT, AMMATILLINEN JA AMMATTIALAOSAAMINEN
DIGITAIDOT

JOHTAMINEN JA ESIHENKILOTYO/LAHIJOHTAMINEN



TEEMA-ALUEET _ viliotsikot

STRATEGISISTA TAVOITTEISTA JA MUUTOKSISTA TULEVAT OSAAMISET: Strategisista tavoitteista, sitovista tavoitteista tai toimintaympariston muutoksista tulevat
erityisosaamisalueet. Mit3d osaamista tarvitsemme strategisten tavoitteiden toteutumiseksi?

YLEISOSAAMINEN JA TYOELAMATAIDOT: Yleisosaamisilla viitataan oppimisen ja osaamisen perustana oleviin kognitiivisiin taitoihin, metataitoihin seki ominaisuuksiin,
joita tydssa tarvitaan, esim tiedon hallinta- ja analysointitaidot, kestavan kehityksen periaatteiden tuntemus, yhteistyotaidot, ajanhallintataidot, monikulttuurisuustaidot,
joustavuus, oppimiskyky, luovuus, kokonaisuuksien hallinta, itseohjautuvuus, keskittymiskyky, esiintymistaidot, tunnealykkyys, tiedon suullinen ja kirjallinen ilmaisutaito,
sosiaaliset taidot, ristiriitojen ratkaisutaidot, kriitiset ajattelutaidot, organisointitaidot, paatoksentekokyky, stressinsietokyky, ryhmatyoskentelytaidot, eettisyys,
monitaitoisuus, paineen sietokyky, vuorovaikutus-, viestinta- ja kommunikointitaidot, innostamis- ja motivointikyky, analyyttiset ajattelutaidot, reagointikyky. Yleiset
tyoeldamaosaamiset ovat luonteeltaan toimialarajat ylittavia ja ty6elamassa tarvittavia osaamisia, jotka voivat olla luonteeltaan seka kovia ettd pehmeita tietoja ja
taitoja. Esimerkkeina asiakaspalvelutaidot, asiakaslahtdinen palvelujen kehittamisosaaminen, henkilokohtaisen osaamisen kehittaminen ja johtaminen, innovaatio-
osaaminen, neuvonta-, opastus- ja ohjaustaidot, prosessiosaaminen, kustannushallinta, ammattieettinen osaaminen, markkinointiosaaminen, projektin
johtamisosaaminen, ennakointiosaaminen, moniammatillinen osaaminen, verkosto-, kumppanuus- ja sidosryhmadosaaminen, ensiapu, kehittdminen ja muutososaaminen,
kestava kehitys, kielet, suunnittelu, organisointi ja arviointi

ASIAKASTYO, PALVELUPROSESSIT, AMMATILLINEN JA AMMATTIALAOSAAMINEN: Ammattialakohtaiset osaamiset ovat kooste osaamisista, jotka ovat luonteeltaan
spesifeja ja kovia ammattialakohtaisia tietoja ja taitoja, mutta myos kyseisella ammattialalla vaadittavia geneerisia ja yleisia tyéelamaosaamisia. Ammatillinen osaaminen
voi tarkoittaa tyotehtdvaan liittyvaa ammattiosaamista ns. substanssiosaaminen.

DIGITAIDOT: Esimerkkeina tiedon hallintataidot, tiedon hakutaidot, henkilokohtaisen tiedon ja -yksityisyyden suojeluosaaminen, digitaalisen sisallon kehittamiskyky,
digitaalisten tyokalujen soveltamiskyky, digitaaliset yhteistyotaidot, digitaalisen teknologian luova kayttotaito, tiedon digitaaliset jakamistaidot, digitaaliset
kommunikointitaidot, seka digitaalisten toimintojen hallinta- ja ohjaustaidot, digitaalisten alustojen hyodyntamisosaaminen, automaatioiden hallintaosaaminen,
robotiikkateknologian kayttotaidot, eta- ja virtuaalipalveluiden hallinta,

JOHTAMINEN JA ESIHENKILOTYO/LAHIJOHTAMINEN: Strateginen johtaminen, valmentava suorituksen ja suoriutumisen johtaminen, etédtydn ja monipaikkaisen tyén
johtaminen, talous, henkildsto- ja toiminnan johtaminen, johtamisjarjestelma, esihenkilorooli, palvelusuhdeasiat, tydlainsaadanto, puheeksiottaminen, esihenkiloviestinta
ja vuorovaikutus jne




SARAKKEET

1. Muutos tai kehittamisen kohde tms. johon varaudutaan seka siihen liittyva vaadittava osaaminen ja/tai muutokset osaamisvaateissa. Tulevaisuuden
tavoitteet, suurimmat haasteet ja tai muutokset tulosalueen toiminnoissa/tehtavakuvissa, joilla on vaikutusta osaamisen kehittamiseen tai muutokseen
tarvittavassa osaamisessa. Muutokset voivat johtua mm uusien tydmenetelmien, ohjelmistojen, koneiden kdyttdonotosta taikka palvelutuotannon
muuttumisesta. Vaadittava osaaminen, osaamisalue/teema ja osaamistarpeet ja/tai muutokset osaamisvaateissa: taustoitus/lahtokohta/mista tarve nousee,
miksi ko.osaamisvaade. Tassa kohtaa tulee erityisesti tarkastella tulevaisuudessa tarvittavaa osaamista.

2. Arvio ammatillisen osaamisen kehittamistarpeesta: Nykyisen henkil6stén osaaminen suhteessa osaamisvaateisiin. Osaamistarpeen arvioinnissa
[ahtokohtana on henkildston osaamisen nykytila, jota verrataan olemassa oleviin muutoksiin. Tahan Mita on vaadittava osaaminen? Kehittamisen tarve ja
tavoite? Nykyosaamisen ja tulevan tarvittavan/kehitettavan osaamisen valinen "kuilu"?

3. Henkilosto-/ammattiryhmat: tassa luetellaan ne henkilosto- ja ammattiryhmat, joiden osaamisen kehittamisesta on kyse. Koko henkildsto on oltava
mukana suunnitelmassa, ei kuitenkaan nimitasolla. Jaottelussa voidaan kadyttaa toiminnan kannalta tarkoituksen mukaista jaottelua. Henkilost6 voidaan
jaotella siten kuin palvelualueen tarpeet huomioiden on perusteltua. Henkilosto voidaan jaotella yhdella tai useammalla perusteella esim. yksikoittain, eri
henkilostoryhmat, eri ammattiryhmat tai eri tydosuhde- ja tydaikamuodot.

4.0saamisen kehittamisen keinot, koulutukset ja muu toteutus: Tarvekartoituksen pohjalta suunnitelma osaamisen kehittamisesta vuoden mittaiseksi
ajanjaksoksi. Asiat voidaan ilmaista suurempina koulutuskokonaisuuksina tai tarkkoina yksittaisina "tasmaiskuina", kuitenkin niin, etta kyseessa on
konkreettinen toteutustoimenpide. Huomioitava oikea menetelma ja keino suhteessa kehitettavaan osa-alueeseen, esim. tydyhteiséosaamista on jarkeva
kehittaa tyoyhteison kehittamispadivan avulla koko tyoyhteisona. Osaamisen kehittamisesa ei ole kyse vain koulutuksesta, vaan kehittamispaivat, coaching,
mentorointi ja erilaisia tydssaoppimisen menetelmia tulee miettia.

5.Arviointimenettelyt osaamisen kehittymisesta seka seurantamenettelyt, vuosi ja osavuosiraportointi: Yleisind seurantamenettelyina ovat vuosikellon
mukaiset seurannat johtamisen foorumeissa, johtoryhmissa, tulos- ja kehityskeskustelut, koulutustehallintajarjestelmaan viennit ja raportit, arvioinnit
osaamisen kehittymisesta tyoyksikoissa, palautekyselyt sekd seuraava koulutussuunnitelman laatiminen.




Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen talousarvioprosessin aikataulu vuodelle 2022

Huhtikuu

VM:n alustava maararahakehys 2023 hyvinvointialueelle
Vantaan ja Keravan sosiaali- ja terveydenhuollon, ja pelastuslaitoksen kehysvalmistelu 2023 alkaa
Investointisuunnitelman arviointi alkaa

Aluehallitus: Tydpaja nykytilasta ja toimintaymparistosta
Kaupungit ja kuntayhtymat raportoivat Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialojen seka Pelastuslaitoksen neljannesvuositiedot
2022

HUS perustamissopimus hyvaksyttyna

Toukokuu
Aluehallitus hyvaksyy talousarvion laadintaohjeet
VM vahvistaa hyvinvointialueen lainanottovaltuuden vuodelle 2023

Kunnat ja kuntayhtymat toimittavat tilinpdatostietojen tarkennukset vm:lle (31.5. mennessa)

Kesdakuu

Aluevaltuuston lahetekeskustelu valtuuston selostustilaisuuden yhteydessa

Elokuu
VM:n lopullinen maéararahakehys 2023(-2026) hyvinvointialueelle

Jaostot, lautakunnat ja vaikuttamistoimielimet lausuvat strategialuonnoksesta aluehallitukselle
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LITE 3
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25.4.
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30.4.

18.5.
5/2022
31.5.

14.6.
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Syyskuu
Aluevaltuuston strategiaseminaari
Talousarviokehys ja linjaukset
Tavoitteiden jatkojalostus ja viimeistely; ryhmatyét ja yhteiskeskustelu

Aluevaltuusto: hyvinvointialueen 2023—-2026 investointisuunnitelmaehdotuksen hyvaksyminen

Lokakuu

Hyvinvointialueen investointisuunnitelma v. 2023-2026 palautettuna ministeridille (STM, SM ja VM)

Aluehallituksen ja valtuustoryhmien puheenjohtajien strategiatydpaja (koko paiva)

Marraskuu

Valtuustoryhmien talousarviota koskevat selvitykset ja neuvottelut
Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksen julkaiseminen (aluevaltuusto + tiedotusvalineet)
Aluehallituksen kasittely: merkitdan tiedoksi ja keskustellaan hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksesta
Valtuutettujen ja valtuustoryhmien kirjallisten kysymysten ja selvityspyyntojen viimeinen jattoaika
Hyvinvointialueen vastaukset valtuutettujen ja valtuustoryhmien kirjallisiin kysymyksiin ja selvityspyyntéihin
Valtuustoryhmat palauttavat hyvinvointialueen valmisteluun kootusti omat muutosesityksensa talousarvioesitykseen
Hyvinvointialue tekee muutosesityksistd koosteen aluehallituksen poytakunnalle ja valtuustoryhmien puheenjohtajille

Ministeriot ilmoittavat hyvinvointialueille investointisuunnitelman hyvaksymisesta (viimeistaan 30.11.)

Joulukuu

Aluehallituksen esityslistan julkaisu (sis. hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys)

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaneuvottelu (aluehallituksen pdytdakunta ja valtuustoryhmien puheenjohtajat)
Aluehallituksen talousarviokokous, TS-esitys 2023—-2026

Aluevaltuuston talousarviokokous: TS 2023-2026 (ml. investoinnit) aluevaltuustossa hyvaksyttyna
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